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Datum: 29.05.2013
Številka: 032-33/2010
Na podlagi 44, 45. In 47. člena Statuta Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 58/2010, z dne 20.07.2010), 13., 20., 21 in 26. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 99/2011, z dne 6.12.2011) ter Pravilnika o obveznih sestavinah poročila nadzornega odbora občine (UL RS št. 23/2009, z dne 27.03.2009) je Nadzorni odbor Občine Cerknica na 23. redni seji dne 29.05.2013 sprejel
POROČILO
O NADZORU ZAKLJUČNEGA RAČUNA PRORAČUNA

 OBČINE CERKNICA ZA LETO 2012
1. KRATEK POVZETEK:

Nadzorni odbor je opravil pregled Zaključnega računa proračuna Občine Cerknica za leto 2012, pri čemer se je bil cilj seznaniti s poslovanjem Občine Cerknica v letu 2012 ter s svojimi ugotovitvami, priporočili in predlogi seznaniti nadzorovano osebo. 
Nadzor nad poslovanjem Občine Cerknica v letu 2012 je potekal s pregledom predloženih dokumentov, ki so: 
· Zaključni račun proračuna občine Cerknica za leto 2012, št. 4103-0001/2013
· Splošni del,
· Posebni del,
· Poročilo o upravljanju enotnega zakladniškega računa, 
· Obrazložitve,
· Načrt razvojnih programov, 

· Letno poročilo občine Cerknica za leto 2012,
· Računovodsko poročilo,
· Poročilo o realizaciji načrtov ravnanja s stvarnim premoženjem občine Cerknica za leto 2012

· Poročilo o realizaciji načrta ravnanja z nepremičnim premoženjem Občine Cerknica za leto 2012,
· Poročilo o realizaciji načrta ravnanja s premičnim premoženjem za leto 2012,

· Evidenca sklepov o prerazporeditvi proračunskih sredstev.

2. OSNOVNI PODATKI O NADZORU
· Ime nadzornega odbora: 
Nadzorni odbor Občine Cerknica, Cesta 4. maja 53, 1380 Cerknica. 
·   Ime organa oziroma organizacije, v kateri se opravlja nadzor: 

Nadzor je bil opravljen pri Občini Cerknica, Cesta 4. maja 53, 1380 Cerknica.

E-mail: obcina@cerknica.si.
· Kaj se nadzoruje: 

Nadzor zajema pregled Zaključnega računa proračuna Občine Cerknica za leto 2012. 

· Datum nadzora:
Nadzor je bil opravljen 18. marca 2013.
3. UVOD 

Nadzorni odbor je opravil presojo pravilnosti in gospodarnosti poslovanja Občine Cerknica in sicer s pregledom zaključnega računa proračuna Občine Cerknica za leto 2012. 
Osnovni podatki o nadzorovanem organu (organiziranost ter število zaposlenih)

Občina Cerknica je bila ustanovljena z zakonom v letu 1994. Območje občine Cerknica obsega 65 naselij, ki so razdeljena v pet krajevnih skupnosti. Krajevne skupnosti niso pravne osebe. V občini Cerknica živi 11.827 (maj 2011) prebivalcev.
Občina Cerknica je ustanoviteljica enega javnega podjetja, Javnega podjetja Komunala Cerknica d.o.o. ter sedmih javnih zavodov, ki so: Notranjski regijski park, Zdravstveni dom dr. Božidarja Lavriča Cerknica, Vrtec Martin Krpan Cerknica, Glasbena šola Frana Gerbiča Cerknica, Osnovna šola Notranjski odred Cerknica, Osnovna šola »Jožeta Krajca« Rakek in Knjižnica Jožeta Udoviča Cerknica. 
Kratek opis področij dela, pristojnosti in odgovornosti

Organizacija in delovno področje občinske uprave Občine Cerknica je urejeno z Odlokom o organizaciji in delovnem področju Občinske uprave občine Cerknica, ki je bil sprejet na 4. seji Občinskega sveta Občina Cerknica, dne 27.05.1999. Celoten tekst odloka se nahaja na spletni strani Občine Cerknica. http://katalog.cerknica.si/predpisi/leto/1999. 

Občinska uprava občine Cerknica je organizirana kot enovit upravni organ.
Odgovorne osebe: Marko Rupar, župan, Leonida Matičič, višja svetovalka za finance, investicije ter računovodstvo, Irena Zalar, direktorica občinske uprave.
Opis področja pristojnosti posameznih služb, katerih delovanje oziroma pristojnost je v povezavi s konkretnim nadzorom:
Služba za proračun in finance opravlja naslednje naloge.
· finančno materialno poslovanje občine, 

· računovodstvo, knjigovodstvo in obračun plač ter nadomestil,
· sestavljanje in vodenje premoženjske bilance, 

· spremljanje porabe proračuna in priprava predlogov proračuna ter zaključnega računa, 

· vodenje finančnih evidenc za premoženje v lasti Občine Cerknica, 

· izdajanje računov oziroma položnic za najemnine za stanovanjske in poslovne prostore (kupnine), 

· pripravljanje gradiv za občinski svet in njegova delovna telesa s svojega delovnega področja.

Odgovorna oseba občine za pogodbena razmerja je župan Marko Rupar.
Sodelovanje med odborom in nadzorovanim organom med opravljanjem nadzora
	Pri nadzoru so sodelovali vsi člani nadzornega odbora (Damijana Škrlj, Fani Zrimšek, Edvard Lenarčič, Janez Obreza in Andrej Obreza). Nadzor je bil opravljen z vpogledom v vnaprej pripravljeno dokumentacijo in s pogovori z zaposlenimi v občinski upravi (Irena Zalar, direktorica občinske uprave, Leonida Matičič, višja svetovalka za finance, investicije ter računovodstvo). Občinska uprava je nadzornemu odboru posredovala tudi pisna pojasnila, ki so vključena v poročilo Nadzornega odbora Občine Cerknica.


Pravna podlaga za izvedbo nadzora:
Nadzorni odbor je nadzor izvedel na podlagi pooblastil iz 32. člena Zakona o lokalni samoupravi (Ur. l. RS. 94/2007-UPB2, 27/2008, 76/2008, 100/2008, 79/2009), 44, 45. In 47. člena Statuta Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 58/2010, z dne 20.07.2010) ter 13., 20., 21 in 26. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 99/2011, z dne 6.12.2011), na podlagi letnega programa dela za leto 2013 (št. 18/6-125/2010) ter Pravilnika o obveznih sestavinah poročila nadzornega odbora občine (UL RS št. 23/2009, z dne 27.03.2009).
Datum in številka sklepa o izvedbi nadzora:

Nadzor je bil izveden dne 18.3.2013, št. sklepa: 21/2-139/2010.
Namen in cilji nadzora

Cilj nadzora je bil presoditi pravilnost in gospodarnost poslovanja Občine Cerknica v letu 2012 ter z ugotovitvami, predlogi in priporočili seznaniti nadzorovano osebo.  

4. UGOTOVITVENI DEL 
Nadzorni odbor Občine Cerknica je ob pregledu predloženega gradiva, ki se nanaša na  Zaključni račun proračuna Občine Cerknica za leto 2012 ugotovil, da je gradivo pripravljeno pregledno. Nadalje je pregledal predloženo gradivo za leto 2012, pri čemer pa Zaključnega računa proračuna Občine Cerknica za leto 2012 nadzorni odbor v poročilu o nadzoru ne komentira, saj so natančnejše obrazložitve razvidne že iz predloženega gradiva samega. Odlok o proračunu za leto 2012 je bil sprejet na 9. redni seji Občinskega sveta Cerknice (v nadaljevanju OS) dne 15.12.2011, Odlok o rebalansu proračuna za leto 2012 pa na 13. Redni seji OS dne 11.10.2012, objavljenem v uradnem listu št. 79 z dne 19.10.2012. Nadzorni odbor ugotavlja, da postavke v zaključnem računu, ki se nahajajo pod stolpcem: »Sprejeti proračun 2012« niso v celoti istovetne s proračunom za leto 2012, ki je bil sprejet na 9. redni seji OS dne 15.12.2011. Nadzorni odbor enako ugotavlja tudi za navedbe, ki se nahajajo v stolpcu: »veljavni proračun 2012« ter naj bi bil istoveten z rebalansom proračuna, sprejetega na 13. redni seji OS ter objavljenega v že omenjenem Uradnem listu. Nadzorni odbor nadalje ugotavlja, da v obrazložitvi ostale podlage, na podlagi katerih bi bili podatki iz sprejetega proračuna ter rebalansa proračuna različni od sprejetih, niso navedeni, je pa bilo na nadzorniški seji dne 18.3.2013 s strani poročevalke, Leonide Matičič, višje svetovalke za finance, investicije ter računovodstvo povedano, da so spremenjene osnove skladne s 4. členom Odloka o proračunu Občine Cerknica za leto 2012, ki je bil sprejet na 9. redni seji Občinskega sveta Cerknice, z dne 15.12.2011 in Rebalansom proračuna Občine Cerknica za leto 2012, ki je bil objavljen na 13. redni seji OS dne 11.10.2012, objavljenem v uradnem listu št. 79 z dne 19.10.2012 in kot take zakonite. Ostale ugotovitve so razvidne v nadaljevanju.
4.1. PREGLED UPOŠTEVANJA PRIPOROČIL IN PREDLOGOV 2010 (v skladu s Poročilom o nadzoru zaključnega računa proračuna  Občine Cerknica za leto 2010 - št. 032-33/2010 z dne 18.april 2011 – okr. Priporočilo 2011) ugotavljanje stanja v letu 2011 (Ugotovitev 2012) ter ugotavljanje stanja v letu 2013 (Ugotovitev 2013) pri postavkah, ki se izkazujejo kot še potrebne za ukrepanje
4.1.1. TERJATVE IZ NASLOVA STANARIN:
· Priporočilo 2011: Nadzorni odbor je predlagal, da se opravi analiza socialnega stanja najemnikov občinskih stanovanj ter izvede analiza drugih vzrokov, ki imajo za posledico neplačevanje stanarin. Na podlagi analize naj bi se pripravili ustrezni ukrepi, ki bi izboljšali delež prihodkov iz naslova stanarin. 
· Ugotovitev 2011: Nadzorni odbor je ugotovil, da je bilo v letu 2010 neplačanih stanarin v višini 115.740 €, kar pomeni 47% izpada prihodka iz naslova stanarin v letu 2010. Občina naj bi najemnike občinskih stanovanj na dolg redno opominjala, v teku pa naj bi bile tudi izterjave neporavnanih obveznosti, ki pa so zaradi nizkega socialnega stanja dolžnih najemnikov večinoma ostajale neizvršene.
· Ugotovitev 2012: iz informacije s strani predstavnikov občinske uprave je izhajalo, da naj bi občina dolgoročne terjatve iz naslova stanarin v manjši meri že sanirala z izvršbami do dolžnikov ter z izterjavo starih dolgov, kar naj bi nakazoval tudi saldo terjatev, ki je v letih 2010 in 2011 ostajal na ravni okrog 100.000 EUR. Stanje terjatev iz naslova stanarin na dan 31.12.2011 je znašalo 115.656 EUR. 
· Ugotovitev 2013: po besedah poročevalcev naj bi bili dve osebi deložirani, ostali dolžniki pa naj bi poravnavali predvsem starejše terjatve, medtem, ko naj bi sveže nastali dolgovi ostajali neporavnani. Nadzorni odbor z novimi ukrepi ali aktivnostmi na nadzorniški seji ni bil seznanjen niti niso bili priloženi listinski dokazi, ki pa jih tudi ni zahteval. Konec leta 2012 je dolg iz naslova stanarin znašal 120.280 EUR. 
4.2. PREGLED UPOŠTEVANJA PRIPOROČIL IN PREDLOGOV 2011 (v skladu s Poročilom o nadzoru zaključnega računa proračuna  Občine Cerknica za leto 2011 – Sklep št. 12/2-87/2010 (okr. priporočilo 2012) ugotavljanje stanja v letu 2012 (Ugotovitev 2013) 
4.2.1. INVESTICIJSKA NARAVNANOST: 
· Priporočilo 2011: Počasi se izteka rok (program 2007 – 2013) za koriščenje sredstev, ki jih je Evropska unija namenila razvoju najrazličnejših programov: od ohranjanja kulturne dediščine dalje. Nadzorni odbor županu Občine Cerknica priporoča, da poskuša ta nepovratni vir financiranja kar najbolj izkoristiti in tako povečati investicijsko naravnanost občine.
· Ugotovitev 2012: Investicijska naravnanost občine je bila v letu 2012 izpeljana v skladu z lastnimi finančnimi zmožnostmi ter pri optimalnem upoštevanju proračuna za leto 2012, pri čemer je občinska uprava tudi v letu 2012 poskušala izkoristiti kar največ opcij sofinanciranja  projektov iz drugih virov. 
4.2.2. PRERAZPOREDITEV PRORAČUNSKIH SREDSTEV:
· Priporočilo 2011: Nadzorni odbor je županu za proračunsko leto 2012 priporočil, da strokovna služba evidenco sklepov o prerazporeditvi proračunskih sredstev vodi dosledneje, z opredelitvijo namena prerazporeditve ter v prihodnje sklepe o prerazporeditvi proračunskih sredstev nadzornemu odboru predloži na vpogled tudi v pismeni obliki. 
· Ugotovitev 2012: Sklepi sicer nadzornemu odboru v pisni obliki niso bili predloženi, jih pa tudi nadzorni odbor ni dodatno zahteval. Navedbe v dokumentu: Evidenca sklepov o prerazporeditvi proračunskih sredstev, so opredeljene natančneje, kot v letu poprej. 
4.3. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV
4.3.1.
PRIHODKI
V letu 2012 je bilo, izhajajoč iz Zaključnega računa proračuna Občine Cerknica za leto 2012 – stolpec veljavni proračun 2012, planiranih 12.384.275 EUR prihodkov, realiziranih pa zgolj 10.513.434 EUR (85% realizacija). Največji del izpada prihodkov je bilo na račun nedavčnih prihodkov, kjer je bilo realiziranih okrog 74% planiranih prihodkov in sicer v višini 745.191 EUR, predvsem na račun nezadostnih prihodkov od premoženja glede na pričakovane (zgolj 64% realizacija prihodkov od premoženja in udeležbe pri dobičku, kar znaša 492.559 EUR, namesto planiranih 764.820 EUR medtem, ko so bili prihodki od prodaje blaga in storitev nekoliko višji, nekaj več od planiranega pa je občina iztržila tudi iz naslova denarnih kazni, kar pa, v primerjavi s planiranimi vrednostmi, ne vpliva bistveno na pričakovani prihodek). Občuten primanjkljaj je viden tudi pri pričakovanih kapitalskih prihodkih, realiziranih v višini 203.805, kar je zgolj 47% glede na pričakovanih 435.950 EUR prihodkov. Primanjkljaj izhaja iz nezadostno realizirane prodaje osnovnih sredstev ter zemljišč, medtem ko so prihodki od prodaje zalog – prodaje lesa bistveno višji od pričakovanih, saj je občina namesto planiranih 3.000 EUR, prihodek realizirala v višini 27.048 EUR. Tudi transferni prihodki so bistveno pod pričakovanji, predvsem na račun bistveno manjšega priliva iz naslova javnih skladov, kjer je bila realizacija namesto planiranih 425.000 EUR zgolj v višini 34.367 EUR, kar znaša zgolj 8%, znatno nižji prilivi od pričakovanih pa izvirajo tudi iz naslova sredstev, prejetih iz državnega proračuna iz sredstev EU, saj je v občinsko blagajno namesto 1.916.079 EUR priteklo le 797.304 EUR, ali 42% planiranih sredstev. Transferni prihodki so bili tako realizirani zgolj polovično, v višini 1.594.714 EUR. Ostali prihodki so bili realizirani v okviru planiranih vrednosti. 
1.1.1. ODHODKI

Tudi na strani odhodkov je bilo od predvidenih 13.032.508 EUR realiziranih 10.585.971 EUR odhodkov, kar je dobrih 81 % planiranih odhodkov. Manjša poraba je posledica nižjih planiranih prihodkov, se pa odraža pri manjših investicijskih odhodkih, saj je realizacija na račun manjšega nakupa in gradnje osnovnih sredstev namesto predvidenih 5.933.475 EUR znašala 3.484.533 EUR ali slabih 60 %. Podrobna realizacija investicijskih odhodkov je razvidna iz gradiva, največje vrednosti (nad 100.000 EUR, pa se nahajajo v nadaljevanju. Manjši so bili tudi investicijski transferi, ki so znašali 161.910 EUR, kar je slabih 70 % od predvidene vrednosti (planirano 232.190 EUR. Ostali odhodki so bili realizirani v okviru planiranih vrednosti. 
· Investicije: iz zaključnega računa proračuna Občine Cerknica za leto 2012 je razvidno, da je občina realizirala obnovo vodovodnih sistemov, v višini 311.374 EUR, 1. fazo novogradnje fekalne kanalizacije in čistilne naprave v Martinjaku, v višini 531.317 EUR, rekonstruirala poslovilno vežico na Rakeku, v višini 187.716 EUR, gradnji vrtca v Cerknici namenila 369.985 EUR, čistilni napravi »Čista Ljubljanica« v Cerknici namenila 230.767 EUR, rekonstruirala lokalno cesto Sv.Vid – Župeno v vrednosti 359.501 EUR, izgradila hodnik za pešce v Martinjaku, z investicijo v vrednosti 221.661 EUR, sredstva namenila tudi obnovi športnih objektov, v višini 123.884 EUR, za projektno dokumentacijo za vodovode, kanalizacijo, čistilne naprave namenila 291.205 EUR, nakupu zemljišč pa 171.492 EUR. 
· Investicije, sofinancirane iz drugih virov financiranja: Kar nekaj projektov je bilo z različnimi deleži sofinanciranih iz drugih virov (podrobnosti se nahajajo v gradivu, ki ga je pregledal nadzorni odbor) in sicer: prenova upravne stavbe Občine Cerknica in Jurčkovega tabora št. 42 (s strani EU), ureditev zdravstvenega doma Cerknica (npr. reševalno vozilo, ki je bilo sofinancirano s strani Ministrstva za Zdravje, sredstva pa so v sorazmernem deležu prispevale tudi ostale občine ustanoviteljice), že omenjeni rekonstrukcija lokalne ceste Sv.Vid – Župeno – 1.faza ter izgradnja hodnika za pešce v naselju Martinjak sta bili sofinancirani v okviru Načrta porabe dodatnih razpoložljivih sredstev za sofinanciranje investicij v letu 2012, idr. 
1.1.2. PRORAČUNSKI PRIMANJKLJAJ/PRESEŽEK

Prihodkom in odhodkom sledi tudi proračunski primanjkljaj, ki je v skladu nižjimi odhodki nižji od planiranih in je namesto proračunsko planiranih 648.233 EUR tako proračunski primanjkljaj zgolj 72.537 EUR, ob tem, da je občina v letu 2012 svoj dolg z odplačilom glavnice v višini 302.732 EUR zmanjšala. Iz naslova finančnih terjatev in naložb izkazuje občina prihodke v višini 7.500 EUR. Skupaj znaša primanjkljaj v višini 367.769 EUR, kar se pokriva iz presežka prejšnjih let. 
4.4. ZADOLŽENOST OBČINE: Občina Cerknica ima na dan 31.12.2012 iz naslova dolgoročnih kreditov, za katere je v letu 2012 odplačala glavnico in sicer: Kulturni dom (10 let), v višini 122.148 EUR, OŠ na Rakeku (10 let), v višini 91.667 EUR, novogradnja vrtca v Cerknici (15 let), 88.916 EUR, neodplačan dolg v višini 3.340.255 EUR. Novih kreditov v letu 2012 občina ni najela.  
5. PRIPOROČILA IN PREDLOGI
4.1. TERJATVE IZ NASLOVA STANARIN: Nadzorni odbor tudi za leto 2012 ugotavlja zastarane, neporavnane obveznosti iz naslova stanarin. Nadzorni odbor županu občine predlaga, da skupaj s strokovnimi sodelavci razmisli in pripravi plan za sanacijo teh obveznosti (morda bi ob tožbah razmišljali tudi v smeri poravnave obveznosti z javnimi ali drugimi oblikami dela) predvsem pri tistih koristnikih, ki jim gmotno stanje ne dopušča, da bi zapadle obveznosti do občine lahko vsaj delno poravnavali v še sprejemljivem plačilnem roku. 
4.2. NAVAJANJE PRAVNO-FORMALNIH PODLAG: V zvezi z ugotovitvijo nadzornega odbora, da številke, navedene v zaključnem računu proračuna Občine Cerknica za leto 2012, ki se nanašajo na sprejet proračun 2012 ter rebalans proračuna 2012 niso istovetne z dejansko sprejetimi zneski, ni pa tudi navedena pravna ali druga podlaga, ki različno navajanje dopušča, nadzorni odbor županu občine predlaga, da strokovnim službam naloži, da je potrebno vse pravno-formalne podlage za navajanje drugačnih številk dosledno navajati. V kolikor te, druge, podlage nikjer niso navedene, je potrebno v zaključnem računu proračuna dosledno navajati zneske, ki so bili potrjeni s strani Občinskega sveta Občine Cerknica.  
4.3. FINANCIRANJE RAZVOJA OBČINE: Glede na visoko zadolženost občine nadzorni odbor županu občine predlaga, da s strokovnimi sodelavci še naprej skrbno bdi nad razpoložljivimi in potencialnimi zunanjimi viri financiranja s poudarkom na največjem možnem koriščenju nepovratnih sredstev, ob čemer nadzorni odbor dosedanjo razvojno naravnanost občine podpira. 
	
	Predsednica nadzornega odbora:

Damijana ŠKRLJ l.r.


Poročilo o nadzoru  Zaključnega račune proračuna Občine Cerknica, je bilo sprejeto na  23. redni seji NO, dne 29.05.2013 v sestavi naslednjih članov:

1. Damijana ŠKRLJ    _____________________

2. dr. Janez OBREZA _____________________

3. Fani ZRIMŠEK       _____________________

4. Edvard LENARČIČ_____________________

5. Andrej OBREZA     _____________________

Vročiti:

· nadzorovanemu organu

· županu občine Cerknica

· arhiv
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