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Datum: 14. september 2011
Številka: 032-33/2010

Na podlagi 42. in 46. člena Statuta Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 3/00) ter 13., 20. in 44. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 34/00) je Nadzorni odbor Občine Cerknica na 6. seji dne 14.9. 2011 sprejel
POROČILO
O NADZORU ZAKLJUČNEGA RAČUNA PRORAČUNA

 OBČINE CERKNICA ZA LETO 2010
1. KRATEK POVZETEK:

Nadzorni odbor je opravil presojo smotrnosti poslovanja Občine Cerknica v letu 2010 in sicer s pregledom zaključnega računa Občine Cerknica za leto 2010. 
Cilj nadzora je bil oceniti smotrnost poslovanja občine Cerknica v letu 2010. 

2. OSNOVNI PODATKI O NADZORU
· Ime nadzornega odbora: 
Nadzorni odbor Občine Cerknica, Cesta 4. maja 53, 1380 Cerknica. 
·   Ime organa oziroma organizacije, v kateri se opravlja nadzor: 

Nadzor je bil opravljen pri Občini Cerknica, Cesta 4. maja 53, 1380 Cerknica.

E-mail: obcina@cerknica.si.
· Kaj se nadzoruje: 

Nadzor zajema pregled zaključnega računa proračuna Občine Cerknica za leto 2010. 

· Datum nadzora:
Nadzor je bil opravljen 18. aprila 2011.
3. UVOD 

Nadzorni odbor je opravil presojo smotrnosti poslovanja občine Cerknica in sicer s pregledom zaključnega računa Občine Cerknica za leto 2010. 
Osnovni podatki o nadzorovanem organu (organiziranost ter število zaposlenih)

Občina Cerknica je bila ustanovljena z zakonom v letu 1994. Območje občine Cerknica obsega 65 naselij, ki so razdeljena v pet krajevnih skupnosti. 
Krajevne skupnosti niso pravne osebe.
V občinski upravi Občine Cerknica je zaposlenih 20 javnih uslužbencev. 

Po podatkih Centralnega registra prebivalstva je bilo maju 2011 v občini Cerknica stalno prijavljenih 11.019 oseb, začasno bivališče pa je imelo 808 prebivalcev. Skupaj je imela občina Cerknica v maju 2011 potemtakem 11.827 prebivalcev. 

Občina Cerknica je ustanoviteljica enega javnega podjetja, Javnega podjetja Komunala Cerknica d.o.o. ter šestih javnih zavodov, ki so: Notranjski regijski park, Zdravstveni dom dr. Božidarja Lavriča Cerknica, Vrtec Martin Krpan Cerknica, Glasbena šola Frana Gerbiča Cerknica, Osnovna šola Notranjski odred Cerknica in Osnovna šola Jožeta Krajca Rakek. 
Kratek opis področij dela, pristojnosti in odgovornosti

Organizacija in delovno področje občinske uprave Občine Cerknica je urejeno z Odlokom o organizaciji in delovnem področju Občinske uprave občine Cerknica, ki je bil sprejet na 4. seji Občinskega sveta Občina Cerknica, dne 27.05.1999. Celoten tekst odloka se nahaja na spletni strani Občine Cerknica. http://katalog.cerknica.si/predpisi/leto/1999. 

Občinska uprava občine Cerknica je organizirana kot enovit upravni organ.
Odgovorne osebe: Marko Rupar, župan, Leonida Matičič, višja svetovalka za finance, računovodstvo in investicije, Irena Zalar, direktorica občinske uprave.
Opis področja pristojnosti posameznih služb, katerih delovanje oziroma pristojnost je v povezavi s konkretnim nadzorom:
Služba za proračun in finance opravlja naslednje naloge:

· finančno materialno poslovanje občine, 

· računovodstvo, knjigovodstvo in obračun plač ter nadomestil,
· sestavljanje in vodenje premoženjske bilance, 

· spremljanje porabe proračuna in priprava predlogov proračuna ter zaključnega računa, 

· vodenje finančnih evidenc za premoženje v lasti Občine Cerknica, 

· izdajanje računov oziroma položnic za najemnine za stanovanjske in poslovne prostore (kupnine), 

· pripravljanje gradiv za občinski svet in njegova delovna telesa s svojega delovnega področja. 
Odgovorna oseba občine za pogodbena razmerja je župan Marko Rupar.
Sodelovanje med odborom in nadzorovanim organom med opravljanjem nadzora
	Pri nadzoru so sodelovali štirje člani nadzornega odbora (Damijana Škrlj, Fani Zrimšek, Edvard Lenarčič, Domen Petan). Nadzor je bil opravljen z vpogledom v vnaprej zahtevano dokumentacijo in s pogovori z zaposlenimi v občinski upravi (Marko Rupar, Leonida Matičič). Občinska uprava je nadzornemu odboru posredovala tudi pisna pojasnila, ki so vključena v poročilo Nadzornega odbora.

	


Pravna podlaga za izvedbo nadzora:
Nadzorni odbor je nadzor izvedel na podlagi pooblastil iz 32. člena Zakona o lokalni samoupravi (Ur. l. RS. 94/2007-UPB2, 27/2008, 76/2008, 100/2008, 79/2009), 42. In 46. člena Statuta Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 3/00), 13., 20. in 44. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 34/00) in na podlagi letnega programa dela za leto 2011 (št. 2/4-11/2010  z dne 6.3.2011).
Datum in številka sklepa o izvedbi nadzora:

Nadzor je bil izveden dne 18.4.2011, št. sklepa: 3/3-17/2010 z dne 18.4.2011.
Namen in cilji nadzora

Cilj nadzora je bil presoditi smotrnost poslovanja občine Cerknica v letu 2010.  

4. UGOTOVITVENI DEL 
1. Nadzorni odbor je pri pregledu porabe sredstev, namenjenih delovanju odborov krajevnih skupnosti ugotovil, da je odbor krajevne skupnosti Grahovo sredstva, namenjena njihovemu delovanju, v previsokem znesku porabil za gostinske storitve. Ostali Odbori krajevnih skupnosti so gostinskim storitvam namenili bistveno manj (ali pa sploh nič) finančnih sredstev. 
2. Nadzorni odbor ugotavlja, da iz predložene dokumentacije ni razvidno, kakšna je vloga podjetja Trstika d.o.o., ki je v lasti občine Cerknica, oziroma, katere dejavnosti izvaja omenjeno podjetje, ki v obravnavanem letu ni izkazalo nobenega prometa.  

3. Nadzorni odbor ugotavlja, da Občina Cerknica ni prejela predvidenega obsega prihodkov iz naslova stanarin.
4. Nadzorni odbor je vpogledal tudi v »Delno poročilo o notranji reviziji v Občini Cerknica«, ki je bilo priloženo k obrazložitvi zaključnega računa Občine Cerknica za leto 2010 in iz katerega izhaja, da je bila opravljena notranja revizija poslovanja Občine Cerknica, ki kaže na določene nepravilnosti poslovanja Občine Cerknica.

KONKRETNE UGOTOVITVE:
1. Nadzorni odbor je ugotovil, da je Odbor krajevne skupnosti Grahovo za potrebe gostinskih storitev namenil  2.481,00 €, kar znaša kar 74,2 % od skupne realizirane porabe občinskih sredstev, ki jih je v višini 3.343,72 € Odbor krajevne skupnosti Grahovo porabil za svoje delovanje v letu 2010. 
2. Nadzorni odbor je ugotovil, da Podjetje Trstika d.o.o., ki je v 100% lasti Občine Cerknica, do sedaj ni poslovalo za namen, za katerega je bilo ustanovljeno. Podjetje Trstika d.o.o., ki ne izkazuje nobenih poslovnih dogodkov, naj bi bilo ustanovljeno za izvedbo investicij (izgradnja vrtca v Cerknici ter izgradnja športne dvorane na Rakeku).

3. Nadzorni odbor ugotavlja, da je bilo v letu 2010 neplačanih stanarin v višini 115.740 €, kar pomeni 47% izpada prihodka iz naslova stanarin v letu 2010. Občina naj bi najemnike občinskih stanovanj na dolg redno opominjala, v teku pa naj bi bile tudi izterjave neporavnanih obveznosti, ki pa zaradi nizkega socialnega stanja dolžnih najemnikov večinoma ostajajo neizvršene. 
4. Iz delnega Poročila o notranji reviziji v Občini Cerknica je ugotovljeno naslednje (cit): 

*  »da občina v računu financiranja nepravilno knjiži črpanje in odplačilo dolga; 

* da je občina v letih 2009 in 2010 najela več kratkoročnih kreditov kot likvidnostne kredite, vendar je bil kredit v višini 100.000 EUR črpan 31.12.2009 in odplačan 4.1.2010 ter kredit v višini 970.000 EUR črpan 11.11.2010 in ima rok odplačila 31.3.2011, kar pomeni zadolževanje, pri katerem črpanje in odplačilo dolga nista v istem proračunskem letu. Za tako zadolževanje mora občina pridobiti soglasje ministra pristojnega za finance, vendar pri gornjih dveh kreditih soglasja, kot sestavnega dela pogodbe o zadolžitvi ni bilo in sta posledično gornja dva posla zadolžitve po ZJF nična.

* da realizacija računa financiranja v Odloku o zaključnem računu Občine Cerknica za leto 2009 ne prikazuje realizacije računa financiranja v računovodskih evidencah glavne knjige 31.12.2009, kar pomeni, da zaključni račun ni v skladu z 96. členom ZJF. Ker je račun financiranja del računovodskih izkazov, ugotovljena nepravilnost pomeni tudi neskladje z 20. členom ZR.«

5. Nadzorni odbor ugotavlja, da zaradi  predloženega nepopolnega poročila o notranji reviziji ter nerazpolaganju z informacijami o predvidenih odpravah pomanjkljivosti, ugotovljenih z notranjo revizijo, ne more ustvariti celotne presoje o smotrnosti poslovanja  s finančnimi sredstvi v letu 2010.  

5. PRIPOROČILA IN PREDLOGI 
1. Nadzorni odbor predlaga županu Občine Cerknica, da v bodoče posveti večjo pozornost racionalnejši porabi sredstev, dodeljenih Odborom krajevnih skupnosti in omeji nenamensko porabo le-teh. Primer: Odbor krajevne skupnosti Grahovo je v letu 2010 kar 74,2 % sredstev od skupne realizirane porabe odobrenih sredstev porabil za gostinske storitve. 
2. Nadzorni odbor predlaga, da se status podjetja Trstika d.o.o., ki je v lasti Občine Cerknica v skladu s priporočili Ministrstva za finance, čim prej ustrezno uredi. Nadzorni odbor tudi predlaga, da Občina Cerknica ustrezno uredi svoj kapitalski vložek, ki ga je vložila v omenjeno podjetje.  
3. Nadzorni odbor predlaga, da se opravi analiza socialnega stanja najemnikov občinskih stanovanj ter izvede analiza drugih vzrokov, ki imajo za posledico neplačevanje stanarin. Na podlagi analize naj se pripravijo ustrezni ukrepi, ki bodo izboljšali delež prihodkov iz naslova stanarin. 
4. Nadzori odbor županu predlaga, da Nadzornemu odboru predloži celotno Poročilo o notranji reviziji ter, da Nadzorni odbor seznani z ukrepi za odpravo pomanjkljivosti, ugotovljenih v Poročilu o notranji reviziji Občine Cerknica. Na podlagi omenjenega bi Nadzorni odbor lahko podal svoje dokončno mnenje. 
Nadzori odbor je soglasno (s štirimi glasovi od štirih) sprejel naslednji 

SKLEP ŠT.: 3/ 3 - 17/2010: 

Nadzorni odbor je Občine Cerknica Občinskemu svetu Občine Cerknica predlaga, da zaključni račun obravnava in sprejme po prejemu celotnega Poročila o notranji reviziji v Občini Cerknica.
Člani nadzornega odbora: 



           Predsednica nadzornega odbora:

· Edvard LENARČIČ,l.r




          Damijana ŠKRLJ, l.r.
· Domen PETAN, l.r.
· Fani ZRIMŠEK, l.r.
Vročiti:

· nadzorovanemu organu

· županu občine Cerknica

· Občinskemu svetu Občine Cerknica 

· arhiv
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