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Datum: 23.11.2011
Številka: 032-33/2010

Na podlagi 42. in 46. člena Statuta Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 3/00) ter 13., 20. in 44. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 34/00) je Nadzorni odbor Občine Cerknica na 8.redni seji dne 23.11 2011 sprejel

POROČILO
O NADZORU VZDRŽEVANJA OBČINSKIH CEST V OBDOBJU 2009 - 2010

1. KRATEK POVZETEK:

Nadzorni odbor je opravil presojo smotrnosti vzdrževanja občinskih cest v obdobju 2009-2010 in sicer s pregledom predloženih dokumentov, ki so: 

· Sklep št. 202-11/4-233/2008, 

· Plan vzdrževanja občinskih cest za leto 2009, 
· Program zimske službe 2008/2009, 
· Pogodba za Vzdrževanje lokalnih cest za leto 2009, 
· pripadajoči Aneks št. 1, 
· Pogodba za vzdrževanje javnih poti in javnih površin za leto 2009, 
· pripadajoči Aneks št. 1, 
· Sklep št. 339-16/9-378/2009, 
· Sklep št. 339-16/9-379/2009, 
· Plan vzdrževanja občinskih cest za leto 2010, 
· Program zimske službe 2009/2010, 
· Pogodba za Vzdrževanje lokalnih cest za leto 2010, 
· pripadajoča Aneks št. 1 in Aneks št. 2, 
· Pogodba za Vzdrževanje javnih poti in javnih površin za leto 2010, 
· pripadajoča Aneks št. 1 in Aneks št. 2.
Cilj nadzora je bil oceniti smotrnost vzdrževanja občinskih cest v obdobju 2009 – 2010.

2. OSNOVNI PODATKI O NADZORU

· Ime nadzornega odbora: 

Nadzorni odbor Občine Cerknica, Cesta 4. maja 53, 1380 Cerknica. 

·   Ime organa oziroma organizacije, v kateri se opravlja nadzor: 

  Nadzor je bil opravljen pri Občini Cerknica, Službi za komunalno in cestno infrastrukturo, 

  Cesta 4. maja 53, 1380 Cerknica.
  E-mail: info@cerknica.si
· Kaj se nadzoruje: 

Nadzor zajema pregled vzdrževanja občinskih cest v obdobju 2009 – 2010, pri čemer je bil poudarek na pregledu pravilnosti (obličnost in vsebina) predložene dokumentacije. 

· Datum nadzora:

Nadzor je bil opravljen 19.oktobra 2011.

3. UVOD 

Nadzorni odbor je opravil predvsem presojo pravilnosti dokumentacije, s katero se vzpostavlja sistem vzdrževanja občinskih cest v obdobju 2009 – 2010 . 
Osnovni podatki o nadzorovanem organu (organiziranost ter število zaposlenih)

Občina Cerknica je bila ustanovljena z zakonom v letu 1994. Območje občine Cerknica obsega 65 naselij, ki so razdeljena v pet krajevnih skupnosti, ki niso pravne osebe. Po podatkih Centralnega registra prebivalstva je bilo maju 2011 v občini Cerknica stalno prijavljenih 11.019 oseb, začasno bivališče pa je imelo 808 prebivalcev. Skupaj je imela občina Cerknica v maju 2011 potemtakem 11.827 prebivalcev. 

Občina Cerknica je ustanoviteljica enega javnega podjetja, Javnega podjetja Komunala Cerknica d.o.o. ter šestih javnih zavodov, ki so: Notranjski regijski park, Zdravstveni dom dr. Božidarja Lavriča Cerknica, Vrtec Martin Krpan Cerknica, Glasbena šola Frana Gerbiča Cerknica, Osnovna šola Notranjski odred Cerknica in Osnovna šola Jožeta Krajca Rakek. 
Na Občini Cerknica je zaposlenih 20 oseb od tega delujejo tri v Službi za komunalno in cestno infrastrukturo. 
Občinske ceste, katere so predmet pregleda (lokalne ceste in javne poti) so bile definirane z Odlokom o kategorizaciji občinskih cest v občini Cerknica (Ur. l. RS, št. 41/99) na podlagi Zakona o javnih cestah (Ur. l. RS, št. 29/97). V letu 2011 je bil sprejet nov Odlok o kategorizaciji občinskih javnih cest v občini Cerknica (Ur. l. RS, št. 16.2011). V občini Cerknica je 277,05 km občinskih cest, od tega 99,993 km lokalnih cest in 177,057 km javnih poti. 
Kratek opis področij dela, pristojnosti in odgovornosti

Organizacija in delovno področje občinske uprave Občine Cerknica je urejeno z Odlokom o organizaciji in delovnem področju Občinske uprave občine Cerknica, ki je bil sprejet na 4. seji Občinskega sveta Občina Cerknica, dne 27.05.1999. Celoten tekst odloka se nahaja na spletni strani Občine Cerknica. http://katalog.cerknica.si
Občinska uprava občine Cerknica je organizirana kot enovit upravni organ.

Odgovorne osebe za področje komunalne in cestne infrastrukture: Služba za komunalno in cestno infrastrukturo: Marko Rupar, župan, Samo Mlinar, višji svetovalec za komunalno - cestno dejavnost.

Opis področja pristojnosti posameznih služb, katerih delovanje oziroma pristojnost je v povezavi s konkretnim nadzorom:

Služba za komunalno in cestno infrastrukturo opravlja naslednje naloge:

· pripravlja predpise, vodi investicije, nadzira upravljanje s premoženjem za naslednje obvezne in izbirne gospodarske javne službe:
- oskrba s pitno vodo,
- odvajanje in čiščenje odpadnih komunalnih in padavinskih voda,
- ravnanje s komunalnimi odpadki,
- javna snaga in čiščenje javnih površin,
- urejanje javnih poti, površin za pešce in zelenih površin,
- vzdrževanje občinskih javnih cest, s prometno signalizacijo in zimsko službo,
- urejanje in vzdrževanje pokopališč, pogrebne storitve,
- urejanje in vzdrževanje ulic, trgovin in cest v mestnih naseljih, ki niso razvrščena med državne ceste,
- urejanje javnih parkirišč,
- javna razsvetljava v naseljih,

· organizira gradnjo javnih objektov,

· skrbi, koordinira in nadzira investicije v lokalno infrastrukturo,

· ureja področje javnih naročil za svoje področje,

· izdaja soglasja za posege v prostor občinskih javnih cest,

· izdaja odločbe za plačilo komunalnega prispevka,

· pripravlja gradiva za občinski svet in njegova delovna telesa s svojega delovnega področja.

Odgovorna oseba Službe za komunalno in cestno infrastrukturo je Samo Mlinar. 
Odgovorna oseba Občine za pogodbena razmerja je župan Marko Rupar.
Sodelovanje med odborom in nadzorovanim organom med opravljanjem nadzora

	Pri nadzoru so sodelovali trije člani nadzornega odbora (Damijana Škrlj, Fani Zrimšek, Edvard Lenarčič). Nadzor je bil opravljen z vpogledom v vnaprej zahtevano dokumentacijo, ki je navedena pod točko 1 in s pogovori z zaposlenimi v občinski upravi (Samo Mlinar). Občinska uprava je nadzornemu odboru posredovala tudi pisna pojasnila, ki so vključena v poročilo Nadzornega odbora.


Pravna podlaga za izvedbo nadzora :

Nadzorni odbor je nadzor izvedel na podlagi pooblastil iz 32. člena Zakona o lokalni samoupravi (Ur. l. RS. 94/2007-UPB2, 27/2008, 76/2008, 100/2008, 79/2009), 42. In 46. člena Statuta Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 3/00), 13., 20. in 44. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 34/00) in na podlagi letnega programa dela za leto 2011 (št. 2/4-11/2010  z dne 6.3.2011).

Datum in številka sklepa o izvedbi nadzora:

Sklep o izvedbi nadzora  je bil sprejet 15.6.2011, pod št.  4/7-32/2010.

Namen in cilji nadzora

Cilj nadzora je bil presoditi pravilnost predložene dokumentacije in smotrnost vzdrževanja občinskih cest v obdobju 2009 – 2010. 

4. UGOTOVITVENI DEL 

1. Iz gradiva je razvidno, da naj bi Občina Cerknica v letih 2009 in 2010 skupaj vzdrževala 277,05 km občinskih cest, kamor sodi 99,993 km lokalnih ceste ter 177,057 javnih poti, ki so kategorizirane v skladu z Odlokom o kategorizaciji občinskih cest in evidenci iz BCP (baza cestnih podatkov iz leta 2009 in 2010). Vzdrževanje občinskih cest je po pogodbi razdeljeno na »Vzdrževanje lokalnih cest v Občini Cerknica« in »Vzdrževanje javnih poti in javnih površin – poti in ulice«. V predloženi dokumentaciji je navedeno, da se vzdrževanje občinskih cest, poti in površin v grobem deli na redno letno vzdrževanje in na zimsko službo. Področje vzdrževanja gozdnih cest je urejeno posebej, s pogodbami za vzdrževanje gozdnih cest, ki niso bile predmet nadzora in se ne ureja v okviru vzdrževanja občinskih cest.  

2. Pogodbe za Vzdrževanje lokalnih cest, javnih poti in javnih površin – poti in ulice, naj bi se po informaciji Službe za komunalno in cestno infrastrukturo podpisovale na začetku vsakega koledarskega leta na podlagi sprejetega programa rednega vzdrževanja in sprejetega programa zimske službe. Cene naj bi se letno usklajevale z indeksi cen za obračun razlike v ceni gradbenih storitev na področju nizkih gradenj, ki ga objavlja Gospodarska zbornica Slovenije. 

3. Skupna vrednost pogodb in pripadajočih aneksov naj bi zneskovno predstavljala končno vrednost rednega in zimskega vzdrževanja obravnavanih občinskih cest v obravnavanem letu. 

4. Zimsko obdobje predvidoma traja od 15. novembra tekočega leta do 15. marca naslednjega leta, pri čemer naj bi se ceste vzdrževale v skladu z izvedbenim programom zimske službe, ki ga pripravi izvajalec rednega vzdrževanja in je v sklopu sprejetja proračuna za tekoče leto potrjen s strani Občinskega sveta. 
5. Pogoje za izvajanje zimske službe določa Pravilnik o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest (Ur. l. RS, št. 62/98), kjer je med drugim določeno, da se s pluženjem prične, ko zapade minimalno 15 cm snega.

KONKRETNE UGOTOVITVE:
1. IZVAJALEC DEL: Nadzorni odbor je na podlagi predloženih pogodb in aneksov za leti 2009 in 2010 ugotovil, da je izvajalec rednega letnega vzdrževanja in zimske službe Javno podjetje Komunala d.o.o. (v nadaljevanju JP Komunala), pri čemer naj bi pogodbe za vzdrževanje občinskih cest vrednostno slonele na Programu zimske službe ter Planu vzdrževanja občinskih cest, ki naj bi ga pred podpisom pogodb posredovalo JP Komunala. 
2. VREDNOST VZDRŽEVALNIH DEL 2009: Nadzorni odbor je ugotovil, da je bila dejanska vrednost vzdrževanja občinskih cest v letu 2009 napram predvidenim vrednostim, ki so razvidne iz pripadajočih programov vzdrževanja, nekaj večja: v letu 2009 za 1,8 % (Pogodbi 02/2009 in 3/2009 skupaj s pripadajočimi aneksi v višini 770.800,20 €. Plan vzdrževanja občinskih cest za leto 2009 pa je znašal skupaj z DDV 784.734,54 €). Primerjava povišanja vrednosti vzdrževanja, ki je bila dosežena z aneksi pa pokaže, da se je pogodbena vrednost vzdrževanja obravnavanih občinskih cest iz skupnih 683.310,22 € bruto (Pogodba 2/2009 + Pogodba 3/2009) s pripadajočimi aneksi na končno vrednost povišala za 12,8 %.
3. VREDNOST VZDRŽEVALNIH DEL 2010: Nadzorni odbor ugotavlja, da so končne vrednosti celoletnega vzdrževanja obravnavanih občinskih cest višje od, v začetku leta predvidenih vrednosti vzdrževanja, pri čemer se je dejanske vrednosti vzdrževanja napram pogodbeno določenim, usklajevalo z aneksi k pogodbam. Nadzorni odbor je tako ugotovil, da je bila dejanska vrednost vzdrževanja občinskih cest v letu 2010 napram predvidenim vrednostim, ki so razvidne iz pripadajočih programov vzdrževanja, nekaj večja: v letu 2010 za 9,6% (Pogodbi 8/2010 in 9/2010 skupaj s pripadajočimi aneksi v višini 928.310,20 €, Plan vzdrževanja občinskih cest za leto 2010 pa je znašal skupaj z DDV 846.663,05 €). Primerjava povišanja vrednosti vzdrževanja, ki je bila dosežena z aneksi pa pokaže, da se je pogodbena vrednost vzdrževanja obravnavanih občinskih cest iz skupnih 683.310,22 € bruto (Pogodba 8/2010 + Pogodba 9/2010) s pripadajočimi aneksi na končno vrednost povišala kar za 35,85 %. Kljub izkušnji iz leta 2009, ko je končna vrednost vzdrževanja občinskih cest pogodbeno načrtovano presegla za slabih 13 %, je planiranje stroškov vzdrževanja cest ostalo nespremenjeno.
4. ZIMSKA SLUŽBA: Izvajanje zimske službe in vzdrževanje občinskih cest naj bi potekalo v skladu s Pravilnikom o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest, pri čemer Občina Cerknica lastnega standarda za izvajanje zimske službe in vzdrževanje občinskih cest nima. JP Komunala ima v zimskem času organizirano pregledniško službo, ki opravlja pregled stanja na cestah ter pri vzdrževanju prevoznosti obravnavanih cest upošteva teren ter cestne razmere v naravi in tako kritične odseke, predvsem pri močnem sneženju, pluži močno pod mejo zakonsko predpisanih 15 cm (od višine snežne odeje 5 cm dalje). JP Komunala naj bi s svojo pregledniško službo sama koordinirala čiščenje cest v zimskem času, pri čemer naj bi z namenom čimkrajšega odzivnega časa izbirala podizvajalce cestnih del kar najbližje terenu, kjer se izvaja zimska služba. Za morebitne zamenjave podizvajalcev skrbi JP Komunala samo. Vrednostno naj bi strošek zimske službe obsegal okrog 50% vseh sredstev, namenjenih vzdrževanju obravnavanih občinskih površin. V primeru, da pluženje ni potrebno, naj bi se plačevalo dežurstvo strojev. 
5. LETNO VZDRŽEVANJE: naj bi obsegalo krpanje lukenj po zimi, talne označbe, urejanje bankin, obsekovanje grmovja in dreves, čiščenje cestnih površin z metlo, gredanje, tudi investicijska dela in podobno. Sanacija kritičnih mest, kot na primer sanacija mostu, naj bi znižala stroške tekočega vzdrževanja. Na območju cerkniške občine naj bi bile v najslabšem stanju naslednje ceste: Sveti Vid – Župeno, ki je še v makadamski izvedbi, Bezuljak in Unec (Hribce), ki se trenutno rekonstruirata, cesta pri čistilni napravi v Dolenji vasi, cesta do Pokojišča ter cesta od Unca proti Postojni (do križišča za Rakov Škocjan).  
6. ANEKSI: Nadzorni odbor je ugotovil, da končne vrednosti proračunskih sredstev, predvidenih za izvajanje vzdrževanja obravnavanih občinskih cest, odstopajo od pogodbenih. Aneksi, ki vsebujejo dodatno predvidena denarna sredstva za namen večjega obsega vzdrževanja cest, kar naj bi bilo opredmeteno z izrazom »več del«, se k predloženim pogodbam praviloma sklepajo na koncu leta, ko je že znano, kolikšna je skupna in realna vrednost že izvedenih rednih in zimskih pogodbeno dogovorjenih vzdrževalnih del. Na končno vrednost vzdrževanja cest naj bi v veliki meri vplivale vremenske razmere v zimskem času, to je ob koncu proračunskega leta. Nadzorni odbor je ugotovil, da so bili končni stroški vzdrževanja obravnavanih cest vsako obravnavano leto višji od pogodbeno predvidenih.
7. SITUACIJE: JP Komunala naj bi Službi za komunalno in cestno infrastrukturo redno posredovala situacije za izvedena dela, pri čemer naj bi le- ta izvajala kontrolo predloženih dokumentov (cene in obseg izvršenih del). Iz sprejemnega žiga na naključno izbrani Situaciji št. 935/2010, z dne 31.12.2010 je Nadzorni odbor sklepal, da naj bi obravnavana Situacija na Občino Cerknica prispela 20.01.2011. Nadzorni odbor datuma vpisa omenjene Situacije v knjigo dospele pošte ni preveril. Situacija je bila s strani odgovorne osebe na občini dokončno likvidirana 17.2.2011. 
8. NADZOR V NARAVI: Služba za komunalno in cestno infrastrukturo naj bi dejansko opravljena pogodbeno dogovorjena dela vzdrževanja občinskih cest JP Komunale v naravi zaradi pomanjkanja kadrovske zasedbe izvajala poredkoma, saj naj bi sodelovanje med pogodbenima partnerja slonelo na zaupanju. Izvajanje vzdrževalnih del naj bi bilo s strani pogodbenega partnerja JP Komunala izvršeno v skladu z načelom dobrega gospodarja. 
9. GARANCIJA: Nadzorni odbor je ugotovil, da pogodbeni vzdrževalec plana sanacij občinskih cest, ki bi se nanašal na pogodbeno dvoletno garancijsko vzdrževanje (poškodovani pločniki zaradi izvajanja zimske službe ter morebitne druge poškodbe ali pomanjkljivosti vzdrževalnih površin) Službi za komunalno in cestno infrastrukturo naj ne bi posredoval. Slednja tako ni seznanjena z ukrepi za odpravo morebitne škode, ki bi nastala kot posledica vzdrževanja dogovorjenih površin.  
10. CENE: Cene storitev in materialov so v vseh predloženih pogodbah za leto 2009 in 2010 enake. Kontrola cen naključno izbrane situacije (Situacija št. 935/2010, z dne 31.12.2010), ki je podlaga za obračun vzdrževanja obravnavanih cest v decembru 2010 ni pokazala odstopanj od, Pogodbi št. 8/2010 in 9/2010, priloženega Cenika za vzdrževanje cest, ulic, poti, pločnikov ter zelenic v letu 2010 za občino Cerknica. Nadzorni odbor usklajenosti pogodbenih cen z morebitnimi spremembami indeksa cen tokrat ni primerjal. 
11. PROMETNA SIGNALIZACIJA:  naj bi se na cestah urejala v skladu s Pravilnikom o prometni signalizaciji in prometni opremi na javnih cestah. V skladu s prenovljenim pravilnikom naj bi bila zaradi velikega finančnega bremena določena prometna signalizacija zamenjana v daljšem časovnem obdobju. 
5. PRIPOROČILA IN PREDLOGI 

1. Nadzorni odbor Službi za komunalno in cestno infrastrukturo nalaga, da v bodoče konkretneje opredeli vrednosti v Pogodbah in pripadajočih Aneksih, da bo iz tega bolj nazorno razvidno, kako je z vključenostjo DDV. Tako pri pogodbah, kot pri aneksih je potrebno uporabljati enak način opredeljevanja vrednosti, da so torej vrednosti jasno izražene bodisi bruto ali neto. Primer neto vrednosti:  XXX € + DDV. Primer bruto vrednosti: XXX € z vključenim DDV ali opomba: DDV je vključen v vrednost... 
2. Nadzorni odbor Službi za komunalno in cestno infrastrukturo predlaga, da namesto izraza »več del« uporabi konkretnejšo formulacijo in ustreznejši izraz ter poskrbi za pravilno formulacijo in vsebino aneksov k pogodbam o vzdrževanju del ter pogodbam priloženih cenikov. 

3. Nadzorni odbor županu predlaga, da občinsko strokovno službo opozori, da poleg občasnih pregledov kritičnih odsekov cest v daljšem časovnem obdobju pregleda tudi druge, nekritične odseke cest ter si tako ustvari sliko tudi o stanju vzdrževanja drugih, manj pomembnih cestnih odsekov. Nadzorni odbor nadalje predlaga, da se o izrednih pregledih vodijo ustrezna poročila ter po potrebi reklamacijski zapisniki, ki obsegajo opis napak, nastalih zaradi morebitnega neustreznega vzdrževanja pogodbeno dogovorjenih površin. 
4. Nadzorni odbor županu Občine Cerknica predlaga, da občinska strokovna služba določi kritična mesta ter njihovo čimprejšnjo sanacijo, s čimer bi se posledično zmanjšali stroški vzdrževanja. 

6. SPREJETI SKLEPI
SKLEP ŠT.: 6/3-41/2010

Nadzorni odbor je iz predloženega gradiva in obrazložitev višjega svetovalca za komunalno in cestno dejavnost, Sama Mlinarja, ugotovil, da je vzdrževanje občinskih cest na ravni občine zadovoljivo vzpostavljeno. 

SKLEP ŠT.: 6/3-42/2010

Nadzorni odbor predlaga županu, da poskrbi, da se v aktih o vzdrževanju občinskih cest dosledneje opredelijo datumi nastanka aktov in nazorneje napiše način  obračunavanja DDV. 

SKLEP ŠT.: 6/3-43/2010

Nadzorni odbor predlaga županu, da ustrezna strokovna služba poskrbi za ustrezno obličnost aneksov k pogodbam o vzdrževanju cest in jih ustrezno popravi tudi po vsebini.  

Člani nadzornega odbora: 



           Predsednica nadzornega odbora:

· Edvard LENARČIČ, 




         Damijana ŠKRLJ
· Fani ZRIMŠEK
Vročiti:

· nadzorovanemu organu

· županu občine Cerknica

· arhiv
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