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Datum: 18. januar 2012
Številka: 032-33/2010
Na podlagi 42. in 46. člena Statuta Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 3/00) ter 13., 20. in 44. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 34/00) je Nadzorni odbor Občine Cerknica na 10. seji dne 18.1.2012 sprejel

POROČILO
O NADZORU POSLOVANJA VVZ MARTIN KRPAN CERKNICA 
I. del 
I.
1. KRATEK POVZETEK:

Nadzorni odbor je opravil nadzor pravilnosti poslovanja Vrtca Martin Krpan Cerknica, pri čemer je obravnaval sledeča področja:
· Kadrovsko zasedbo – pogodbe o zaposlitvah,
· Sistematizacijo in zasedbo delovnih mest,
· Pregled subvencioniranih oskrbnin s pripadajočo dokumentacijo
Nadzor kadrovske zasedbe ter sistemizacije in zasedbe delovnih mest je potekal s pregledom predloženih dokumentov, ki so: 

· Podrobna predstavitev vrtca »Martin Krpan« (splošne informacije, predstavitev programov glede na trajanje in starostna obdobja, razporeditev otrok v oddelke, delo strokovnih in drugih delavcev v vrtcu, organigram, dejavniki, ki vplivajo na zaposlovanje, zaposleni v vrtcu in zaposlovanje od 2009 – 2011, zaposlitve za določen čas),
· Sklep o izdaji soglasja k sistemizaciji delovnih mest v Vrtcu Martin Krpan Cerknica,
· Izpis iz kadrovske evidence vrtca: Izobrazba in izkušnje na dan 03.10.2011 (z vsebujočimi podatki o imenu in priimku, delovnem mestu, stopnji in nazivu izobrazbe, nazivom poklicne strokovne izobrazbe in skupni delovni dobi),
Ter pogovorom z zaposlenimi, ki jih je zastopal mag. Gvido Cigale. 
Pooblaščenka nadzornega odbora, Fani Zrimšek, je ob pregledu subvencioniranih oskrbnin s pripadajočo dokumentacijo nadzorovala dokumentacijo, ki je razvidna iz osnutka Poročila o nadzoru subvencioniranih plačil staršev za vrtec v letu 2011, ki se nahaja v prilogi in je sestavni del celotnega poročila.
2. OSNOVNI PODATKI O NADZORU

· Ime nadzornega odbora: 

Nadzorni odbor Občine Cerknica, Cesta 4. maja 53, 1380 Cerknica. 

·   Ime organa oziroma organizacije, v kateri se opravlja nadzor: 

  Nadzor nad kadrovsko zasedbo ter sistematizacijo in zasedbo delovnih mest je bil opravljen
  pri: Vrtec »Martin Krpan« Cerknica, Cesta na jezero 17, 1380   Cerknica.
 E-naslov: vrtec.cerknica@guest.arnes.si.

Nadzor nad subvencioniranimi oskrbninami s pripadajočo dokumentacijo, pa je bil opravljen pri: Občina Cerknica, Službi za družbene dejavnosti, Cesta 4. maja 53, 1380 Cerknica. 

E-naslov: obcina@cerknica.si.
· Kaj se nadzoruje: 
· Kadrovsko zasedbo – pogodbe o zaposlitvah,
· Sistematizacijo in zasedbo delovnih mest,
· Pregled subvencioniranih oskrbnin s pripadajočo dokumentacijo.
· Datum nadzora:

Nadzor nad kadrovsko zasedbo ter sistematizacijo in zasedbo delovnih mest je bil opravljen na sedežu nadzorovane osebe, dne 19. oktobra 2011.

Nadzor nad subvencioniranimi oskrbninami s pripadajočo dokumentacijo pa je v prostorih Občine Cerknica na podlagi sklepa nadzornega odbora, sklep št. 6/7-46/2010 z dne 14.9.2011, dne 10.10.2011 opravila pooblaščenka, članica nadzornega odbora, Fani Zrimšek. 
3. UVOD 

Nadzorni odbor je v polni sestavi opravil pregled nad Kadrovsko zasedbo – pogodbami o zaposlitvah ter sistematizacijo in zasedbo delovnih mest. 

Pooblaščenka Nadzornega odbora Fani Zrimšek (v nadaljevanju: pooblaščenka) je po nalogu Nadzornega odbora Cerknica, sklep, št.: 6/7-46/2010 z dne 14.9.2011 opravila pregled pravilnosti dokumentacije, oziroma izvedla strokovno presojo naključno izbranih spisov o subvencioniranih plačilih staršev za vrtec v letu 2011.
Osnovni podatki o nadzorovanem organu (organiziranost ter število zaposlenih)
Vrtec ''Martin Krpan'' Cerknica je javni zavod za predšolsko vzgojo, ki ga je ustanovila Občina Cerknica. Njegova  temeljna naloga je pomoč staršem pri celoviti skrbi za otroke, izboljšanje kvalitete življenja družin in otrok ter ustvarjanje pogojev za razvoj otrokovih telesnih in duševnih sposobnosti. Izvaja javno veljavni program KURIKULUM ZA VRTCE (1999)

Organiziran je v treh organizacijskih enotah in sicer: 
     - enota Cerknica, Cesta na Jezero 17, 1380 Cerknica, tel: 00 386 1 70 50 080,
     - oddelek Grahovo, Grahovo 120, 1384 Grahovo, tel: 00 386 1 70 91 376,
     - enota Rakek, Stara cesta 5, 1381 Rakek, tel: 00 386 1 70 51 660.
Na dan 19.10.2011 zaposluje 75 oseb, od tega 70 s pogodbo za nedoločen čas ter 5 s pogodbo za določen čas. Na dan 19.10.2011 ima 23 oddelkov, od tega 20 stalnih in tri začasne. 

Več podatkov o vrtcu je dosegljivih na spletnem mestu: http://www.vrtec-cerknica.si/o-vrtcu/katalog-inf-javnega-znaaja.html.
Odgovorna uradna oseba: mag. Gvido Cigale, univ. dipl. psih.
Občina Cerknica je bila ustanovljena z zakonom v letu 1994. Območje občine Cerknica obsega 65 naselij, ki so razdeljena v pet krajevnih skupnosti, ki niso pravne osebe. Po podatkih Centralnega registra prebivalstva je bilo maju 2011 v občini Cerknica stalno prijavljenih 11.019 oseb, začasno bivališče pa je imelo 808 prebivalcev. Skupaj je imela občina Cerknica v maju 2011 potemtakem 11.827 prebivalcev. 

Občina Cerknica je ustanoviteljica enega javnega podjetja, Javnega podjetja Komunala Cerknica d.o.o. ter šestih javnih zavodov, ki so: Notranjski regijski park, Zdravstveni dom dr. Božidarja Lavriča Cerknica, Vrtec »Martin Krpan« Cerknica, Glasbena šola Frana Gerbiča Cerknica, Osnovna šola Notranjski odred Cerknica in Osnovna šola Jožeta Krajca Rakek. 
Na Občini Cerknica je zaposlenih 20 oseb od tega delujeta dve v Službi družbene dejavnosti. 
Kratek opis področij dela, pristojnosti in odgovornosti

Vrtec Martin Krpan Cerknica, pristojnosti in odgovornosti ravnatelja  (Uradni list RS, št. 89/2009 z dne 6. 11. 2009, Odlok o ustanovitvi Vrtca Martin Krpan Cerknica). 
Ravnatelj je pedagoški vodja in poslovodni organ zavoda. Ravnatelj organizira in vodi delo in poslovanje zavoda, predstavlja in zastopa zavod in je odgovoren za zakonitost dela zavoda. 

· Ravnatelj opravlja naslednje naloge: 

· organizira, načrtuje in vodi delo zavoda, 
· pripravlja program razvoja zavoda, 
· pripravlja predlog letnega delovnega načrta in odgovarja za njegovo izvedbo, 
· odgovarja za uresničevanje pravic otrok,
· vodi delo vzgojiteljskega zbora, 
· oblikuje predlog nadstandardnih programov, 
· spodbuja strokovno izobraževanje in izpopolnjevanje strokovnih delavcev, 
· organizira mentorstvo za pripravnike, 
· prisostvuje pri vzgojnem delu vzgojiteljev, spremlja njihovo delo in jim svetuje,
·  predlaga napredovanje strokovnih delavcev v nazive in odloča o napredovanju delavcev v plačilne razrede, 
· spremlja delo svetovalne službe, 
· skrbi za sodelovanje zavoda s starši (roditeljski sestanki, govorilne ure in druge oblike sodelovanja), 
· obvešča starše o delu zavoda in o spremembah pravic otrok, 
· odloča o vzgojnih ukrepih, 
· določa sistemizacijo delovnih mest, 
· odloča o sklepanju delovnih razmerij in o disciplinski odgovornosti delavcev, 
· imenuje in razrešuje svojega pomočnika in vodje enot vrtca, 
· skrbi za sodelovanje zavoda s predšolsko zdravstveno službo, 
· odgovarja za zagotavljanje in ugotavljanje kakovosti s samoevalvacijo in pripravo letnega poročila o samoevalvaciji zavoda, 
· opravlja druge naloge v skladu z zakoni in drugimi predpisi.
Ravnatelj: mag. Gvido Cigale, univ. dipl. psih.

Občina Cerknica: Organizacija in delovno področje občinske uprave Občine Cerknica je urejeno z Odlokom o organizaciji in delovnem področju Občinske uprave občine Cerknica, ki je bil sprejet na 4. seji Občinskega sveta Občina Cerknica, dne 27.05.1999. Celoten tekst odloka se nahaja na spletni strani Občine Cerknica. http://katalog.cerknica.si/predpisi/leto/1999. 

Občinska uprava občine Cerknica je organizirana kot enovit upravni organ.
Občina Cerknica, Služba za družbene dejavnosti, delovno mesto Višji svetovalec za družbene dejavnosti :

· organiziranje medsebojnega sodelovanja in usklajevanja dela zaposlenih, na področju družbenih dejavnosti,

· sodelovanje pri oblikovanju najzahtevnejših sistemskih rešitev in drugih najzahtevnejših gradiv s področja družbenih dejavnosti,

· samostojna priprava zahtevnih analiz, razvojnih projektov, informacij, poročil in drugih zahtevnih gradiv s področja družbenih dejavnosti,

· vodenje in odločanje v zahtevnih upravnih postopkih s področja družbenih dejavnosti,

· vodenje najzahtevnejših upravnih postopkov s svojega delovnega področja, 

· samostojno opravljanje drugih zahtevnejših nalog.

Sodelovanje med odborom in nadzorovanim organom med opravljanjem nadzora

	Pri nadzoru so na sedežu nadzorovane osebe sodelovali vsi člani nadzornega odbora (Damijana Škrlj, Janez Obreza, Fani Zrimšek, Edvard Lenarčič in Domen Petan). Nadzor je bil opravljen z vpogledom v vnaprej posredovano dokumentacijo, ki je navedena pod točko 1 in s pogovori z zaposlenimi v Vrtcu Martin Krpan Cerknica (ravnatelj Gvido Cigale). 
Nadzor nad subvencioniranimi oskrbninami s pripadajočo dokumentacijo ter s pogovori z zaposlenimi v občinski upravi (Bogdana Bizjak, Irena Zalar), je na podlagi sklepa Nadzornega odbora pri občini Cerknica, Službi za družbene dejavnosti,  opravila pooblaščenka, Fani Zrimšek. Občinska uprava je nadzornemu odboru posredovala tudi pisna pojasnila, ki so vključena v poročilo Nadzornega odbora.


Pravna podlaga za izvedbo nadzora :

Nadzorni odbor je nadzor izvedel na podlagi pooblastil iz 32. člena Zakona o lokalni samoupravi (Ur. l. RS. 94/2007-UPB2, 27/2008, 76/2008, 100/2008, 79/2009), 42. In 46. člena Statuta Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 3/00), 13., 20. in 44. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 34/00) in na podlagi letnega programa dela za leto 2011 (št. 2/4-11/2010  z dne 6.3.2011).
Podlaga za nadzor subvencioniranih oskrbnin pa so bili tudi predpisi, ki urejajo področje subvencioniranja plačil staršev za programe v vrtcih in so razvidni iz osnutka Poročila o nadzoru subvencioniranih plačil staršev za vrtec v letu 2011, ki se nahaja v prilogi in je sestavni del celotnega poročila.
Datum in številka sklepa o izvedbi nadzora:

Nadzor je bil izveden dne 10.10.2011, št. sklepa: 19-6/7-46/2010 z dne 14.9.2011 in dne 19.10.2011, št. sklepa: 19-6/7-46/2010 /2010 z dne 14.9.2011.
Namen in cilji nadzora

Cilj nadzora je bil presoditi pravilnost zaposlovanja z vidika ustreznosti strokovne izobrazbe in drugih, zakonsko predpisanih dejavnikov, sistematizacijo in zasedbo delovnih mest ter pregledati subvencionirane oskrbnine s pripadajočo dokumentacijo z namenom, da se preveri pravilnost izvedbe postopkov pri izvajanju subvencioniranja plačil staršev za vrtec v skladu s predpisi, ki urejajo to področje in preveriti pravilnost izvedbe teh postopkov v skladu z Zakonom o splošnem upravnem postopku. Cilj nadzora je bil ugotoviti zakonitost posameznih prejemkov glede na prikazano premoženjsko stanje prosilcev in v povezavi z veljavnimi kriteriji (Pravilnikom o plačilih staršev za programe v vrtcih) ter hkrati ugotoviti pravilnost vodenja evidenc in spremljanja stanja otrok prosilcev v tekočem letu 2011. Namen nadzora je bil tudi poročati o morebitnih nepravilnostih in dati priporočila in predloge za nadaljnje delo na tem delovnem področju

4. UGOTOVITVENI DEL - VRTEC
1. ZAPOSLOVANJE: Iz predloženega gradiva je razviden trend rasti pri zaposlovanju. Od septembra 2009, ko naj bi bilo v vrtcu zaposlenih 66 oseb, od tega 15 za določen čas, naj bi se število zaposlenih do oktobra 2011 povečalo na 75 redno zaposlenih, od tega 12 zaposlenih za določen čas. Skupno število zaposlenih naj bi se torej povečalo za več kot 13 %. Število zaposlenih za določen čas pa zmanjšalo za 25 %.
2. IZOBRAZBENA STRUKTURA: Razen vzgojiteljice za dodatno strokovno pomoč naj bi vsi, v vrtcu zaposleni, zadostili zakonsko določenim izobrazbenim standardom, pri čemer mesto vzgojitelja lahko zaseda tudi oseba s srednješolsko izobrazbo in delovno dobo nad 25 let. Na razpis za zasedbo delovnega mesta vzgojitelja/vzgojiteljice za dodatno strokovno pomoč, naj bi se v šolskih letih 2009/2010, 2010/2011 in 2011/2012 ne prijavil noben kandidat z ustrezno izobrazbo. Kadrovski problem je nadzorovani rešil z zaposlitvijo absolventke ustreznega programa. Delavka z neustrezno izobrazbo naj bi študij v kratkem zaključila in s tem zadostila kriterijem za zasedanje delavnega mesta vzgojiteljice za dodatno strokovno pomoč. Vsa dokumentacija o zaposlenih, vključno z dokazili o izobrazbi, naj bi se vodila v osebnih mapah zaposlenih. V vrtcu naj bi ob podpori občine redno skrbeli za dodatna izobraževanja zaposlenih, novo zaposlenim pa omogočili opravljanje strokovnega izpita. 
3. REDNE ZAPOSLITVE: Zaposlitve za določen čas so razdeljene v štiri skupine: mandatne, zaposlitve zaradi začasno povečanega obsega dela, nadomeščanja ter začasne premestitve na drugo delovno mesto. Redne zaposlitve za določen čas naj bi bile posledica omejenih prostorskih zmožnosti in napovedanih zakonskih sprememb, ki naj bi se izvršile s 1.1.2012 in so povezane z nadaljnjim obstojem brezplačnih vrtcev. Število oddelkov pogojuje število zaposlenih za nedoločen čas. Obstoječih je 23 oddelkov otrok, od česar naj bi bili delavci v 20 oddelkih zaposleni za nedoločen čas, v treh pa za določen. Od dvanajstih delavcev, zaposlenih za določen čas, naj bi jih 6 izpolnjevalo pogoje za redno zaposlitev za nedoločen čas. Od teh šestih je eno delovno mesto, mesto ravnatelja, ostalih pet pa naj bi bilo začasno prerazporejenih na delovno mesto vzgojitelja, sicer pa naj bi bili zaposleni za nedoločen čas na delovnem mestu pomočnika vzgojitelja. Ostalih šest naj bi pogojev za zasedbo delovnega mesta ne izpolnjevalo.
4. POGODBE O ZAPOSLITVI: Nadzorni odbor ugotavlja, da naj bi imeli vsi redno zaposleni z delodajalcem sklenjeno pogodbo o zaposlitvi. Nadalje se ugotavlja, da se na podlagi pojasnila, ki so ga s strani Ministrstva za šolstvo in šport prejeli v vrtcu, da »se brezplačni vrtci s 1.1.2012 ne bodo ukinili«, ob ohranitvi brezplačnih vrtcev, katerih obstoj bi bil s 1.1.2012 sicer vprašljiv, postavljajo okoliščine, ki bi omogočile zaposlitev osebam, trenutno zaposlenim za določen čas, ki bi izpolnjevale zaposlitvene pogoje, pogodbeno zaposlitev za nedoločen čas.  
5. ŠTEVILO OPRAVLJENIH UR (tudi z vidika zaposlovanja): Nadzorni odbor je ugotovil, da se za preverjanje opravljenega števila ur uporabljajo sledeče evidence: osnovna evidenca prihoda in odhoda na opis delovnega mesta, evidenca opravljene delovne obveznosti vključno s poročilom o opravljenem delu, dnevniki dela, pedagoška mapa, v kateri je vključeno načrtovanje dela in dokazovanje o opravljenem delu. Obseg dela se preverja tudi s hospitacijami, razgovori, sestanki ter s pretežno naključno prisotnostjo vodstvenega kadra v na vseh treh lokacijah vrtca z namenom preprečevanja morebitnih težav pri opravljanju delovnih obveznosti. Morebitne hkratne odsotnosti več strokovnega kadra (primer epidemij) naj bi v vrtcu reševali z zunanjim virom odraslih oseb, ki bi jih, v dogovoru z občino, vključili v
program vrtca, ki predpisuje določeno število odraslih oseb v skupini otrok, kjer je število prisotnih odraslih predpisano glede na starostno skupino.  Strokovni delavec naj bi svoje delovne obveznosti nad predpisano v skladu z navodili Ministrstva za šolstvo in šport ne podaljševal, kar naj bi v vrtcu reševali z uravnoteženjem prisotnosti strokovnega kadra, za naj bi bila zadolžena pomočnica ravnatelja. Daljšo odsotnost vzgojitelja, kamor sodi odsotnost nad 30 dni, naj bi se reševalo s prerazporeditvijo vzgojitelja. Prej naj bi se prerazporeditve ne izvajalo. V vrtcu naj bi imeli velike težave zaradi zapoznelih odločb Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, saj naj bi te prihajale z do 14 dnevno zamudo. 
6. ORGANIZIRANOST VRTCA:  Nadzorni odbor na podlagi predloženega gradiva ugotavlja, da status enot/oddelkov vrtca, ki se nahajajo v Cerknici, na Rakeku ter v Grahovem iz vidika poslovanja ni jasno definiran. V predloženem gradivu je navedeno, da naj bi imela vsaka enota vodjo, iz česar izhaja, da naj bi imel Vrtec »Martin Krpan« Cerknica tri vodje: za enoto Cerknica, enoto Rakek in oddelek Grahovo, ob čemer je status vodje v Grahovem vprašljiv, saj je tukaj vrtec organiziran v obliki oddelka, za kar naj bi vodja ne bil predviden. 
7. SISTEMIZACIJA DELOVNIH MEST:  Sistemizacija delovnih mest je usklajena s soglasjem Občine Cerknica, z dne 25.6.2011, ki je stopilo v veljavo 1. septembra 2011. Pri tem so upoštevana vsa delovna mesta. 
5. PRIPOROČILA IN PREDLOGI - VRTEC
1. ZAPOSLITVENI STATUS:  Nadzorni odbor ugotavlja, da je določeno število zaposlenih za določen čas, čeprav izpolnjujejo pogoje za zaposlitev za nedoločen čas.  Vodstvu javnega zavoda se predlaga, da te zaposlitve uskladi z veljavnimi predpisi. 
2. ENOTE: Trenutni status dislociranega oddelka v Grahovem ne ustreza opredelitvi enote, kar je tudi pogoj, da se na lokacijo postavi vodjo. Nadzorni odbor vodstvu vrtca priporoča, da se opredeli do oblike organiziranosti dislocirane enote v Grahovem in to tudi pravno formulira. 
3. STATUS ZAPOSLENIH: Nadzorni odbor ugotavlja pomembno izboljšanje glede statusa zaposlenih, saj se je število zaposlenih za določen čas, glede na ugotovitve nadzornega odbora v letu 2009, bistveno popravilo. Priporoča delovanje v tej smeri.
4. DALJŠA ODSOTNOST:  Nadzorni odbor je ugotovil, da predstavlja daljša odsotnost strokovnega kadra veliko težavo pri organiziranju delovnega procesa predvsem zaradi zapoznelih odločb s strani Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije. Nadzorni odbor zavodu predlaga, da na ministrstvo pošlje dopis z opisom problematike ter zahteva odgovor.

II.
Sestavni del celovitega osnutka Poročila o nadzoru poslovanja VVZ Martin Krpan Cerknica je tudi osnutek Poročila o nadzoru subvencioniranih plačil staršev za vrtec v letu 2011, kjer je neposredni  opravila članica nadzornega odbora Fani Zrimšek dne 10.oktobra 2011, številka: 032-33/2010. 
	

	Predsednica nadzornega odbora:

Damijana Škrlj, l.r.


Poročilo o nadzoru poslovanja VVZ Martin Krpan Cerknica, pod št. I. in II., je bil sprejet na 10. redni seji NO, dne 18.1.2012, v sestavu naslednjih članov:

1. Damijana ŠKRLJ, l.r.

2. Fani ZRIMŠEK, l.r.
3. Edvard LENARČIČ, l.r.
Vročiti:

· nadzorovanemu organu

· županu občine Cerknica

· arhiv
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