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Datum: 03. julij 2013
Številka: 032-33/2010
Na podlagi 44, 45. In 47. člena Statuta Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 58/2010, z dne 20.07.2010), 13., 20., 21 in 26. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 99/2011, z dne 6.12.2011) ter Pravilnika o obveznih sestavinah poročila nadzornega odbora občine (UL RS št. 23/2009, z dne 27.03.2009) je Nadzorni odbor Občine Cerknica na 24. seji dne 19.6.2013 sprejel
POROČILO
O NADZORU NAD POSLOVANJEM ZDRAVSTVENEGA DOMA 
DR. BOŽIDARJA LAVRIČA – CERKNICA ZA LETI 2011, 2012
1. KRATEK POVZETEK:

Nadzorni odbor je opravil pregled poslovanja Zdravstvenega doma dr. Božidarja Lavriča v letih 2011 in 2012, pri čemer se je bil cilj seznaniti s poslovanjem zdravstvenega doma v obravnavanem obdobju ter s svojimi ugotovitvami, priporočili in predlogi seznaniti nadzorovano osebo. 
Nadzor nad poslovanjem Zdravstvenega doma dr. Božidarja Lavriča v letih 2011 in 2012 je potekal s pregledom dokumentov, ki so: 
· Izvleček iz zapisnika 9. Seje Nadzornega odbora Občine Cerknica, št. 011/7/2007, z dne 6. marec 2008,

· Poslovno poročilo posrednega uporabnika proračuna, Zdravstveni dom Dr. Božidarja Lavriča Cerknica, poslovno leto 2011,

· Računovodsko poročilo za poslovno leto 2011, 

· Poslovno poročilo posrednega uporabnika proračuna, Zdravstveni dom Dr. Božidarja Lavriča Cerknica, poslovno leto 2012,

· Računovodsko poročilo za poslovno leto 2012,

· Rekapitulacija - plače, leto 2011,  

· Rekapitulacija – plače, leto 2012,

· Pogodba o zaposlitvi št. 332, z dne 23.03.2010,

· Aneks 22/DDM PONZV, z dne 01.01.2011,

· Soglasje za opravljanje dela preko polnega delovnega časa, delo v dežurstvu in stalni pripravljenosti, št. 0140-18/2012-4, z dne 24.4.2012,

· Sistemizacija delovnih mest 
ter pogovorom s poročevalci. 

2. OSNOVNI PODATKI O NADZORU
· Ime nadzornega odbora: 
Nadzorni odbor Občine Cerknica, Cesta 4. maja 53, 1380 Cerknica. 
· Datum in kraj nadzora ter Ime organa oziroma organizacije, v kateri se opravlja nadzor: 
	
	Nadzor nad poslovanjem Zdravstvenega doma dr. Božidarja Lavriča v letih 2011 in 2012 je bil opravljen dne 24.04.2013 na sedežu nadzorovane osebe, na naslovu: Zdravstveni dom dr. Božidarja Lavriča - Cerknica, Cesta 4. maja 17, 1380 Cerknica.



· Kaj se nadzoruje: 

Nadzor zajema pregled nad poslovanjem  Zdravstvenega doma dr. Božidarja Lavriča v letih 2011 in 2012, ki vključuje pregled poslovnih poročil za leti 2011 in 2012, kadrovskih poročil ter poročil o plačah. 
3. UVOD 

Nadzorni odbor je v polni sestavi opravil pregled nad poslovanjem Zdravstvenega doma dr. Božidarja Lavriča za leti 2011 in 2012 ter upravljanjem s sredstvi, ki jih kot soustanoviteljica zavodu namenja Občina Cerknica. 
Sodelovanje med odborom in nadzorovanim organom med opravljanjem nadzora

	Pri nadzoru so sodelovali vsi člani nadzornega odbora (Damijana Škrlj, Fani Zrimšek, Edvard Lenarčič, Janez Obreza in Andrej Obreza). Nadzor je bil opravljen z vpogledom v vnaprej pripravljeno dokumentacijo, ki je navedena pod točko 1 in s pogovorom z dr. Sašom Kavčičem, direktorjem zdravstvenega doma, Metko Dragolič, vodjo kadrovske službe ter Ivanko Gornik, vodjo finančno računovodskega sektorja.


Osnovni podatki o nadzorovanem organu 
Zdravstveni dom dr. Božidarja Lavriča - Cerknica (v nadaljevanju javni zavod)
Zdravstveni dom dr. Božidarja Lavriča - Cerknica (skrajšano ime zavoda: ZD Cerknica) je javni zavod, katerega soustanoviteljica je Občina Cerknica (Odlok o ustanovitvi Zdravstvenega doma dr. Božidarja Lavriča - Cerknica, UL RS št. 125/2004). Po Pravilniku o določitvi neposrednih in posrednih uporabnikov državnega in občinskih proračunov (UL RS št. 46/03) spada med posredne uporabnike proračuna. 
Javni zdravstveni zavod je ustanovljen za opravljanje osnovne zdravstvene dejavnosti za: 
1. Občino Cerknica, 
2. Občino Loška dolina in 
3. Občino Bloke. 
Dejavnost zavoda je javna služba, katere izvajanje je v javnem interesu.
Odgovorna oseba ZD Cerknica je direktor, dr. Sašo Kavčič. 
Ustanoviteljice zavoda so: 
· Občina Cerknica, s sedežem v Cerknici, Cesta 4. maja št. 53, 
· Občina Loška dolina, s sedežem v Starem trgu, Cesta Notranjskega odreda 2, 
· in Občina Bloke, s sedežem v Novi vasi, Nova vas 4a. 
Občina Cerknica, soustanoviteljica javnega zavoda, bila ustanovljena z zakonom v letu 1994. Območje občine Cerknica obsega 65 naselij, ki so razdeljena v pet krajevnih skupnosti, ki niso pravne osebe. Po podatkih Centralnega registra prebivalstva je bilo maju 2011 v občini Cerknica stalno prijavljenih 11.019 oseb, začasno bivališče pa je imelo 808 prebivalcev. Skupaj je imela občina Cerknica v maju 2011 potemtakem 11.827 prebivalcev.
Občina Cerknica je ustanoviteljica enega javnega podjetja, Javnega podjetja Komunala Cerknica d.o.o. ter sedmih javnih zavodov, ki so: Notranjski regijski park, Zdravstveni dom dr. Božidarja Lavriča Cerknica, Vrtec »Martin Krpan« Cerknica, Glasbena šola Frana Gerbiča Cerknica, Osnovna šola Notranjski odred Cerknica, Osnovna šola Jožeta Krajca Rakek in Knjižnica Jožeta Udoviča Cerknica. 
Na Občini Cerknica je zaposlenih 20 oseb. 
Kratek opis področij dela, pristojnosti in odgovornosti 
Dejavnost javnega zavoda je: 

Osnovna zdravstvena dejavnost: – spremljanje zdravstvenega stanja prebivalcev in predlaganje ukrepov za varovanje, krepitev in zboljšanje zdravja ter preprečevanje, odkrivanje, zdravljenje in rehabilitacijo bolnikov in poškodovancev; – preventivno zdravstveno varstvo rizičnih skupin in drugih prebivalcev v skladu s programom preventivnega zdravstvenega varstva in z mednarodnimi konvencijami; – zdravstvena vzgoja ter svetovanje za ohranitev in krepitev zdravja; – preprečevanje, odkrivanje in zdravljenje ustnih in zobnih bolezni ter rehabilitacija, – izdelovanje in prodaja medicinskih pripomočkov, – zdravstvena rehabilitacija otrok in mladostnikov z motnjami v telesnem in duševnem razvoju; – patronažni obiski, zdravstvena nega, zdravljenje in rehabilitacija bolnikov na domu; – nujna medicinska pomoč in reševalna služba; – zdravstveni pregledi športnikov; – zdravstveni pregledi nabornikov; – ugotavljanje začasne nezmožnosti za delo; – diagnostične in terapevtske storitve; – medicina dela, prometa in športa. 

Specialistično ambulantna dejavnost za področja: – diabetologija; – okulistika; – ortopedija; – psihiatrija; – rentgenologija; 

Druge zdravstvene storitve v skladu z zakonom: – prodaja zdravstvenih storitev na trgu; – programi za zdravo življenje. 

Druge nezdravstvene storitve v skladu z zakonom: – prodaja blaga v zvezi z opravljanjem zdravstvene dejavnosti, 

– koordinacija organizacije zdravstvenega varstva in zagotavljanje stabilnosti delovanja javne mreže, 

Vse dejavnosti so po standardni klasifikaciji dejavnosti razvrščene pod naslednje dejavnosti: 
– N/85.121 splošna izvenbolnišnična dejavnost; 
– N/85.130 zobozdravstvena dejavnost; 
– N/85.141 samostojne zdravstvene dejavnosti, ki jih ne opravljajo zdravniki; 
– N/85.122 specialistična izvenbolnišnična zdravstvena dejavnost; 
– N/85.143 druge zdravstvene dejavnosti, d.n.; 
– D/33.100 proizvodnja medicinske in kirurške opreme in ortopedskih pripomočkov; 
– G/52.320 trgovina na drobno z medicinskimi in ortopedskimi izdelki; 
– N/85.329 druge socialne dejavnosti; 
– M/80.422 drugo izobraževanje, izpopolnjevanje in usposabljanje.
Pravna podlaga za izvedbo nadzora:
Nadzorni odbor je nadzor izvedel na podlagi pooblastil iz 32. člena Zakona o lokalni samoupravi (Ur. l. RS. 94/2007-UPB2, 27/2008, 76/2008, 100/2008, 79/2009), 44, 45. In 47. člena Statuta Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 58/2010, z dne 20.07.2010) ter 13., 20., 21 in 26. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 99/2011, z dne 6.12.2011), na podlagi letnega programa dela za leto 2013 (št. 18/6-125/2010) ter Pravilnika o obveznih sestavinah poročila nadzornega odbora občine (UL RS št. 23/2009, z dne 27.03.2009)
Datum in številka sklepa o izvedbi nadzora:

Nadzor je bil izveden dne 24.04.2013, št. sklepa: 22/2-145/2010.
Namen in cilji nadzora

Namen nadzora je bil presoditi smotrnost porabe in gospodarnost pri upravljanju z javnimi sredstvi, ki jih je delovanju Zdravstvenega doma dr. Božidarja Lavriča v letih 2011 in 2012 namenila Občina Cerknica. Cilj je bil ugotoviti morebitne nepravilnosti, o njih poročati ter podati predloge in priporočila za primernejše poslovanje.  

4. UGOTOVITVENI DEL 
Nadzorni odbor Občine Cerknica je ob pregledu predloženega gradiva za leti 2011 in 2012, ki se nanaša na  poslovanje zdravstvenega doma v Cerknici ugotovil, da je gradivo pripravljeno pregledno. Natančnejše obrazložitve se nahajajo v gradivu, zato jih nadzorni odbor v glavnini ne navaja. V nadaljevanju so zneski zaokroženi na cele vrednosti. 
4.1. PREGLED UPOŠTEVANJA PRIPOROČIL: Nadzorni odbor je v letu 2008, ko poročila o opravljenem nadzoru zakonsko še niso bila obvezna, v vezi opravljenega pregleda poslovanja Zdravstvenega doma dr. Božidarja Lavriča Cerknica, ki je dne 6.3.2008 potekal v prostorih sejne sobe zdravstvenega doma, sprejel sklep št. 9/3-57/2007. Pod tretjo točko sklepa je takratni nadzorni odbor vodstvom občin Cerknica, Loška dolina in Bloke, kot soustanoviteljicam zdravstvenega doma, izdal priporočilo, da zaradi zavarovanja oziroma preprečitve zmanjšanja svojega premoženja z odlokom ali drugim aktom uredijo enoten način najemnin, s čimer se bo preprečilo, da oddajanje prostorov v zdravstvenemu domu Cerknica ne bi ustvarjalo izgube.
Nadzorni odbor ob pregledu upoštevanja takrat izdanega priporočila ugotavlja, da odlok ali drugi akt, ki bi to področje enotno urejal, do datuma nadzora 24.4.2013 ni bil izdan. 
Druga priporočila nadzorovani osebi ob takratnem pregledu niso bila oblikovana.
4.2. PRIHODKI IZ NASLOVA VIROV FINANCIRANJA: 
· 2011: Iz poslovnega poročila je razvidno, da je javni zavod iz naslova obveznega zdravstvenega zavarovanja, ki je največji vir financiranja tega javnega zavoda, prejel za 3 odstotke več sredstev (2.398.609 EUR) od planiranih ter nekaj manj (3%) iz naslova dodatnega zdravstvenega zavarovanja 498.664 EUR. Pri financiranju iz naslova medicine dela je realiziranih le 78 odstotkov predvidenih sredstev in sicer v višini 117.391 EUR in sicer iz naslova sistematskih pregledov in pogodbenega razmerja z enim od največjih naročnikov storitev ZD. S strani ustanoviteljev je bilo 101.356 EUR dotacij, kar je za dva odstotka več od planiranih, medtem ko je bilo prihodkov iz naslova doplačil in tržnih dejavnosti 136.373 EUR, kar je za 6 odstotkov manj od planiranih, predvsem na račun manj prihodkov iz naslova doplačil in samoplačništva v zobozdravstveni službi, je pa bilo več prihodkov iz naslova cepljenja in storitev po naročilu. Ostali viri financiranja predstavljajo manjši delež v skupnem znesku. Iz tabele 5 na str. 48, kjer so navedeni prihodki o vrstah dejavnosti, znašajo Prihodki iz tržne dejavnosti, kamor sodijo najemnine, samoplačništvo, drugi, finančni, izredni in prevrednotovalni prihodki, v letu 2011 350.787 EUR, kar je 8 % manj kot v letu 2010. Iz tabele Prihodkov po vrstah dejavnosti je razvidno, da so skupni prihodki, glede na leto 2010 za 22.783 EUR nižji. 
· 2012 iz obveznega zdravstvenega zavarovanja je zdravstveni dom prejel 2.398.609 EUR (za 5 odstotnih točk) manj sredstev od načrtovanih, oziroma skoraj 2% manj kot v letu 2011. Iz naslova dodatnega zdravstvenega zavarovanja je zavod prejel 495.418 EUR, kar je 11 % manj kot načrtovano, oz. 3.246 EUR manj kot v letu 2011. Pri financiranju iz naslova medicine dela je realiziranih 99 odstotkov predvidenih sredstev (v višini 117.726) EUR, kar je v okviru planiranih vrednosti ter na enaki ravni kot v predhodnem letu. S strani ustanoviteljev je bilo prihodkov 122.462 EUR, kar je skoraj 21 % več kot v letu 2011, vendar 14 odstotnih točk manj od načrtovanih medtem, ko je bilo prihodkov iz naslova doplačil in tržnih dejavnosti 162,845 EUR, kar je 24 % več od načrtovanega. Iz Poslovnega poročila za leto 2012 na str. 44, tabele 5, kjer so navedeni prihodki po vrstah dejavnosti v letu 2012, znašajo Prihodki iz tržne dejavnosti, kamor sodijo najemnine, samoplačništvo, drugi, finančni, izredni in prevrednotovalni prihodki, 382.747 EUR, kar je skoraj 10 % več kot v letu 2011. Skupni prihodki po vrstah dejavnosti znašajo 3.360.399 EUR, kar je  dober odstotek več kot v letu 2011.
4.3. ODHODKI: 
· 2011: največje odhodke javnega zavoda predstavljajo stroški dela, v višini 2.245.311 EUR, kar je v okviru planiranih sredstev ter so v primerjavi z letom 2010 za 3 % nižji. Materialni stroški so bili v tem letu 405.829 EUR, kar je 2% več od načrtovanih, oz 4 % več kot v letu 2010, pri čemer predstavlja največji del poraba medicinskega materiala in zdravil, v višini 246.266 EUR. 529.664 EUR pa pade na stroške storitev, med katerimi v višini 240.598 EUR prednjačijo zdravstvene storitve tujih zavodov, ki so za dobrih 21% višji kot v letu 2010 (izhajajoč iz tabele na str. 49) in predstavljajo v stroških storitev dobrih 45% skupne vrednosti. Visok strošek v višini 75.808 EUR predstavlja prevozov bolnikov dializa – nenujni (tabela 9 na str. 10), ki so kar 25 % višji od planiranih. Amortizacija je realizirana v višini 320.037 EUR ter je glede na predhodno leto 5% višja. Strošek sejnin in podjemnih pogodb je glede na planirane nižji in sicer v višini 89.527 EUR, nižji pa je tudi glede na leto poprej in sicer za 5.860 EUR. V letu 2011 je bilo skupno 3.329.900 EUR odhodkov.

· 2012: stroški dela so znašali 2.321.584 EUR ter so v primerjavi z letom 2011 za 76.273 EUR (dobre 3 %) več kot v letu 2011. Materialni stroški so znašali 403.483 EUR, kar je skoraj na enaki ravni kot leta 2011. Stroški storitev so bili 484.214 EUR, od tega v višini 241.841 EUR zdravstvene storitve tujih zavodov, kar je nekaj več kot v letu 2011. Prevozov bolnikov dializa – nenujni v višini 79.258 EUR je v letu 2012 za dobre 4 % višji kot leto poprej. Amortizacija je realizirana v višini 351.069 EUR ter je glede na predhodno leto 10% višja. Strošek sejnin in podjemnih pogodb znaša 47.970 EUR, kar je 54 odstotkov manj kot v letu 2011. V letu 2012 je bilo skupno 3.354.544 EUR odhodkov, kar je za 24.644 EUR več kot v letu 2011.
4.4. NAKUP OSNOVNIH SREDSTEV, INVESTICIJE, DROBNI MATERIAL: 
· 2011: zdravstveni dom je opravil nakup osnovnih sredstev in investicij (tabela 14) v višini 163.376 EUR. Denarna sredstva so bila zagotovljena iz različnih virov, med drugim tudi iz naslova donacij, v višini 3.858 EUR. Iz tabele ni razvidno, kolikšna so bila planirana sredstva, predvidena za nabavo opredmetenih in neopredmetenih osnovnih sredstev. V letu 2011 je bil med drugim posodobljen tudi program za plače, javna naročila ter finančno in materialno poslovanje. Za nakup drobnega inventarja so namenili 6.567 EUR, za nakup drobnega materiala manjših vrednosti pa 4.572 EUR. Skupaj: 174.514 EUR. V gradivu so podrobneje razloženi odhodki iz naslova porabe medicinskega materiala, laboratorijskih stroškov, nabave zaščitnih sredstev ter izobraževanja.
· 2012: nakup osnovnih sredstev in investicij je bil opravljen v višini 449.632 EUR, kar je precej več, kot v letu 2011. V višini 90 EUR je bila donirana oprema. Za nakup drobnega inventarja so namenili 3.822  EUR, za nakup drobnega materiala manjših vrednosti pa medic.di 3.079 EUR ter nemedic.di 1.040 EUR. Skupno: 457.664 EUR. V gradivu so podrobneje razloženi odhodki iz naslova porabe medicinskega materiala, laboratorijskih stroškov, nabave zaščitnih sredstev ter izobraževanja.
4.5. ANKETA O ZADOVOLJSTVU: 
· 2011: v zdravstvenem domu so izpeljati anketo o zadovoljstvu med zaposlenimi, ki kaže majhen odziv, saj jih je od vseh zaposlenih anketo izpolnilo le 9, oz. 12,5% od 72 redno zaposlenih. Izhajajoč iz gradiva je bil odziv na anketo leto poprej 10% višji. V letu 2011 je bila opravljena tudi anketa o zadovoljstvu uporabnikov do zavoda, ki jo je po oceni zavoda izpolnilo 16 % uporabnikov. 
· 2012: anketo o zadovoljstvu med zaposlenimi je izpolnilo 11 oseb, oz. 14,6% zaposlenih. Anketo o zadovoljstvu uporabnikov do zavoda pa 239 oseb, ali 23 % vseh, ki so v času anketiranja potrebovali storitve zdravstvenega doma. Rezultati anket so razvidni iz gradiva.
4.6. POROČILO O NOTRANJEM REVIDIRANJU: 
· 2011: v poslovnem poročilu se nahaja tudi informacija o opravljeni notranji reviziji, ki jo je izvedla revizijska hiša BM Veritas Revizija d.o.o., iz Ljubljane. Revizijska hiša je priporočila: uvedbo elektronskega načina naročanja materiala; zagotovitev evidentiranja prihodkov v računovodstvu iz naslova izdajanja gotovinskih računov v posameznih ambulantah; sprotno pripravo izdajnic materiala ob izdaji materiala in uskladitev določb podjemnih pogodb z veljavnimi predpisi. V vezi priporočil je zdravstveni dom že sprejel nekatere ukrepe, ki so na 31. strani poslovnega poročila za leto 2011 podrobneje navedeni.
· 2012: notranjo revizijo je tudi v letu 2012 izvedla revizijska hiša BM Veritas Revizija d.o.o., iz Ljubljane. Revizijska hiša je priporočila: razveljavljenje aneksov o napredovanjih v letu 2012 za štiri osebe, ki niso izpolnjevale vseh pogojev; preverjanje možnosti vzpostavitve spremljanja vseh potrebnih podatkov o napredovanjih znotraj programske rešitve Grad; uskladitev določb podjemnih pogodb z veljavnimi predpisi in vzpostavitev evidence izdanih soglasij in sklenjenih pogodb v skladu z 19. Členom ZUJF. V vezi priporočil je zdravstveni dom že sprejel nekatere ukrepe, ki so na 28. strani poslovnega poročila za leto 2012 podrobneje navedeni.
4.7. TERJATVE
· 2011: iz naslova kratkoročnih terjatev do kupcev izkazuje zavod na dan 31.12.2011 vrednost 64.401 EUR do različnih pravnih in fizičnih oseb, ki v gradivu niso podrobneje navedene. Za dolgotrajne neporavnane obveznosti do zavoda so bili vloženi predlogi o izvršbi v skupni vrednosti 1.462 EUR, od česar je bila uspešno opravljena izvršba v višini 286 EUR (Okrepčevalnica Samo), znesek v višini 22 EUR ( Kancijan d.o.o., Rakov Škocjan) pa je bil prijavljen v stečajno maso. Ostale terjatve v gradivu niso navedene kot zapadle, podrobnejših podatkov pa ni navedenih.
· 2012: na dan 31.12.2012 je imel zavod 60.639 EUR kratkoročnih terjatev do kupcev. Za dolgotrajne neporavnane obveznosti do zavoda so bili vloženi predlogi o izvršbi v skupni vrednosti 5.151 EUR, od česar so bile uspešno zaključeni postopki do Novolit, d.o.o., Nova vas in Fragmat tim d.d., Laško. Terjatev do podjetja Okrepčevalnica Samo, Cerknica v vrednosti 118 EUR, pa je nepoplačana. Po predlogu notranjega revizorja so uredili tudi status starih neplačanih terjatev ter jih ustrezno opredelili.
4.8. ZALOGE
· 2011: Stanje zalog je na dan 31.12.2011 34 % višje glede na leto poprej in vrednostno znaša 44.205 EUR. Glede na preteklo leto so se bistveno povišale vrednosti zalčog medicinskega materiala (za 42% oz. 1.428 EUR) ter kurilnega olja (za 47% oz. 9.959 EUR).
· 2012: Stanje zalog je na dan 31.12.2012 29 % nižje kot v letu 2011 in vrednostno znaša 31.567 EUR. Glede na preteklo leto so se bistveno znižale vrednosti zalog kurilnega olja.
4.9. KADROVSKA POLITIKA: 
· 2011: Na dan 31.12.2011 je v Zdravstvenem domu dr. Božidarja Lavriča zaposlenih 74 oseb (tabela 16), od tega dve za določen čas. V letu 2010 je bilo na dan 31.12.2010 zaposlenih 70. Upokojevanja ni bilo. Podrobnejša obrazložitev se nahaja v gradivu, v katerem je izražena tudi potreba po zaposlitvi ortodonta, zdravnika in splošnega zdravnika. Starostna struktura zdravnikov je 53 let.
· 2012: Na dan 31.12.2012 je v Zdravstvenem domu dr. Božidarja Lavriča zaposlenih 75 oseb (tabela 16), od tega ena za določen čas. Število stalno zaposlenih se je glede na leto 2011 povečalo za dve osebi. Eno upokojitev so nadomestili z novim sodelavcem. Kot izhaja iz gradiva je zdravstveni dom kljub novi zaposlitvi še vedno kadrovsko podhranjen. Povprečna starost zdravnikov je 55 let.
4.10.PLAČE: 

· 2011: iz specifikacije odhodkov je razvidno, da so bile plače v letu 2011 (tabela 11) nekoliko višje (1%)od planiranega in so skupaj  s položajnimi dodatki, dodatki za izmensko delo, mentorstvo, delo ponoči ter minulo delo znašale 1.507.286 EUR. Iz obrazložitve je razvidno, da je bilo po nasvetu revizorja do plačnega dodatka upravičenih manj oseb, kot v letu poprej. Iz naslova dežurstev (tabela 12) je bilo skupaj realiziranih  odhodkov v višini 178.854 EUR. Delo preko polnega časa prikazuje, da so bili odhodki iz naslova dela preko polnega delovnega časa realizirani v višini 65.829,90 EUR, kar je 87 % glede na planirane vrednosti. Pri tem so najmanj dela preko polnega delovnega časa realizirali zdravniki in sicer v višini 27.768 EUR ali 77 % predvidene vrednosti. Skupaj so bruto plače znašale v letu 2011 znašale 1.751.659 EUR, kar je 3 odstotne točke manj kot v letu 2010. 

· 2012: plače so v letu 2012 skupaj  s položajnimi dodatki, dodatki za izmensko delo, mentorstvo, delo ponoči ter minulo delo znašale 1.568.496 EUR. Iz naslova dežurstev je je bilo ustvarjenih za 190.139 EUR odhodkov, kar je za 11.285 EUR (dobrih 6%) več kot v letu 2011. Delo preko polnega časa je ustvarilo 53.826 EUR odhodkov, kar je dobrih 18 odstotkov manj, kot v letu 2011. Pri tem so najmanj dela preko polnega delovnega časa realizirali zdravniki in sicer v višini 10.502 EUR ali 37 % planirane vrednosti. Skupaj so bruto plače znašale v letu 2012 znašale 1.812.462 EUR, kar je za 60.803 EUR (ali za dobre 3 odstotke več kot v letu 2011. 
4.11.POGODBA O ZAPOSLITVI
V Pogodbi o zaposlitvi št. 332, sklenjeni dne 23.03.2010 za vodilno delovno mesto, je opredeljeno, da delavec v času opravljanja svoje funkcije izven rednega delovnega časa, vendar za dobro zavoda, kadar je to potrebno opravlja delo tudi kot zdravnik, razporejen na delovno mesto E018011. Na pogodbi sta opredeljena oba plačilna razreda, tako za osnovno delovno mesto, kot tudi delovno mesto, ki izhaja iz naslova delovne obveznosti. Plačilna razreda sta usklajena s kolektivno pogodbo za javni sektor. Iz vrednosti, ki se navezuje na plačilni razred, ni jasno razvidno, ali je izražena v neto ali bruto vrednosti. V pogodbi so navedene postavke, ki opredeljujejo dodatke za delo za: čas dežurstva, čas stalne pripravljenosti in čas preko delovnega časa. V primeru dežurstva in dela preko polnega delovnega časa poleg dodatkov za delo temu delovnemu mestu pripadajo tudi dodatki za manj ugodne delovne pogoje, opredeljeni pa so tudi nekateri drugi dodatki kot: del plače za dodatno delovno uspešnost iz naslova prodaje blaga in storitev, iz naslova povečanega obsega dela, kot je določeno z zakonom in uredbo in redno delovno uspešnost na podlagi meril, ki jih določi minister za zdravje. V pogodbi ni opredeljeno, koliko ur največ je za delo izven rednega delovnega časa oseba, ki zaseda delovno mesto po pogodbi 332, na razpolago za opravljanje delovnih obveznosti, ki se nanašajo na dežurstvo, stalno pripravljenost in delo preko delovnega časa, je pa opredeljeno, da mora delovno mesto iz pogodbe št. 332 za delo v dežurstvu oz. delo preko polnega delovnega časa pridobiti soglasje Ministrstva za zdravje, kar je javni zavod tudi pridobil. Dne 24.4.2012, je Ministrstvo za zdravje za delovno mesto, zasedeno s pogodbo 332, izstavilo Soglasje za opravljanje dela preko polnega delovnega časa, delo v dežurstvu in stalni pripravljenosti (št. 0140-18/2012-4). V soglasju je opredeljeno tudi, da je zaposlenec, ki zaseda to delovno mesto, v primeru sprememb organizacije izvajanja zdravstvene dejavnosti v tem zavodu, o tem dolžan seznaniti ministra.  
Gradivu, ki se nanaša na pregledovano delovno mesto, je bil priložen tudi ANEKS 22/DDM PONZV, sklenjen 01.01.2011 (v nadaljevanju aneks), ki se nanaša na istega zaposlenca, kot v Pogodbi o zaposlitvi št. 332, vendar se sklicuje na pogodbo št. 41 z dne 01.05.2006, katere veljavnost je bila vključno s pripadajočimi kasnejšimi aneksi s Pogodbo o zaposlitvi št. 332 razveljavljena. Na aneksu je navedena Pogodba o zaposlitvi št. 141 z dne 1.5.2006, ki pa v času izstavitve aneksa ni bila več veljavna, saj je bila s XVIII. členom Pogodbe o zaposlitvi št. 332 dne 23.03.2010 razveljavljena. Izhajajoč iz datuma Pogodbe o zaposlitvi št. 41, navedeni v XVIII členu pogodbe št. 332 ter Pogodbi o zaposlitvi št. 141, kot je navedena v aneksu, ki je v obeh dokumentih enak, gre za isto pogodbo. V aneksu je na novo definirano delovno mesto javnega uslužbenca za čas, ko opravlja dežurstvo in sicer je to iz prvotnega delovnega mesta E018011 (pogodba št. 332, s prvotno pogodbo z dne 01.05.2006 nadzorni odbor ni bil seznanjen, zato vrednosti te pogodbe ne more komentirati) spremenjeno na delovno mesto E918010.
Nadzorni odbor je prejel odzivno poročilo z dne 07.06.2013, šifra zadeve 032-33/2010-193, iz katerega je razvidno, da je nepravilnost iz zadnjega odstavka tega člena odpravljena. 
5. PRIPOROČILA IN PREDLOGI
4.1. GOSPODARJENJE S PREMOŽENJEM: Nadzorni odbor vodstvu Zdravstvenega doma dr. Božidarja Lavriča ter vodstvom občin soustanoviteljic, izhajajoč iz ugotovitev revizijske hiše BM Veritas Revizija d.o.o. Ljubljana ter lastnih ugotovitev ob nadzoru poslovanja javnega zavoda vnovič priporoča, da z ustreznim aktom uredijo področje najemnin prostorov, ki jih daje v najem javni zavod. S tem ukrepom bo gospodarjenje z nepremičnino transparentno, prihodki iz naslova najemnin pa jasno opredeljeni. Oddajanje nepremičnin v najem javnemu zavodu ne sme povzročati izgube.  
4.2. GOSPODARJENJE Z OSNOVNIMI SREDSTVI: Na podlagi predhodnih ugotovitev nadzorni odbor vodstvu zdravstvenega doma nadalje predlaga, da iz naslova obveznega zdravstvenega zavarovanja brez odlašanja opravi nujne postopke za pridobitev koncesije za izvajanje zdravstvenih storitev na področju ultrazvočnih preiskav. Dosedanja ureditev ultrazvočnih preiskav (zadnjih nekaj let) se kaže kot neprimerna za občane vseh treh občin: Cerknice, Loške doline in Blok.  
4.3. POGODBE O ZAPOSLITVI: nadzorni odbor vodstvu zdravstvenega doma priporoča, da v pogodbah o zaposlitvi jasno opredeli bruto vrednosti osnovne plače, vezane na plačilni razred.
4.4. ANEKSI K POGODBAM O ZAPOSLITVI: nadzorni odbor vodstvu javnega zavoda priporoča, da pregleda dosedanje anekse k pogodbam ter preveri in po potrebi uskladi nanašanje posameznih aneksov na vsakokratno veljavno pogodbo.
4.5. UGOTAVLJANJE ZADOVOLJSTVA PACIENTOV IN ZAPOSLENIH V ZD: Število sodelujočih v anketi  »zadovoljstva« s strani zaposlenih v zdravstvenem domu je nereprezentativno, saj jih je leta 2011 v anketi sodelovalo le 12,5 %, v letu 2012 pa tudi zgolj 14,6 % in zato ne more biti podlaga za upravljavsko odločanje. Enako velja pri tovrstnih anketah pacientov. Poslovodstvo naj pri tovrstnih anketah zagotovi 100% anonimnost in ustrezen predalnik za zbiranje anket, s katerimi bodo upravljali predstavniki vseh treh ustanoviteljic (skrbnike predala določijo vsi trije župani občin, katerih območje pokriva Zdravstveni dom dr. Božidarja Lavriča - Cerknica). 
4.6. OBVEŠČENOST USTANOVITELJIC: Svetu Zdravstvenega doma dr. Božidarja Lavriča – Cerknica se priporoča, da za obveščenost občin ustanoviteljic o notranji reviziji poskrbi z lastnim sklepom. 
	
	Predsednica nadzornega odbora:

Damijana ŠKRLJ l.r.


Poročilo o nadzoru nad poslovanjem Zdravstvenega doma dr. Božidarja Lavriča Cerknica za leti 2011 in 2012 je bilo sprejeto na 24. redni seji NO , dne 19.06.2013 v sestavi naslednjih članov:

1.
Damijana ŠKRLJ
_______________________________

2.
Fani ZRIMŠEK

_______________________________

3.
Edvard LENARČIČ
_______________________________

4.
Andrej OBREZA
_______________________________

Vročiti:

· nadzorovanemu organu

· županu občine Cerknica

· arhiv
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