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Datum: 29.05.2013
Številka: 032-33/2010
Na podlagi 44, 45. In 47. člena Statuta Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 58/2010, z dne 20.07.2010) ter 13., 20., 21 in 26. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 99/2011, z dne 6.12.2011) ter Pravilnika o obveznih sestavinah poročila nadzornega odbora občine (UL RS št. 23/2009, z dne 27.03.2009) je Nadzorni odbor Občine Cerknica na 23. redni seji dne 29.05.2013 sprejel

POROČILO
O NADZORU NAD POSLOVANJEM NOTRANJSKEGA REGIJSKEGA PARKA OD 01.01.2011 DALJE 
1. KRATEK POVZETEK:

Nadzorni odbor je za proračunski leti 2011 in 2012 pri Notranjskem regijskem parku opravil nadzor smotrnostjo in gospodarnostjo pri porabi sredstev, ki jih javnemu zavodu namenja Občina Cerknica. Pri tem so bili pregledani dokumenti s področja poslovanja v letih 2011 in 2012, kadrovska struktura ter ravnanje z osnovnimi sredstvi. Nadzor nad poslovanjem Notranjskega regijskega parka v letih 2011 in 2012 je potekal s pregledom predloženih dokumentov in sicer: 
· Notranjski regijski park – poročilo o delu v letu 2011 in plan dela ter finančni načrt za leto 2012, 
· Finančni načrt 2012
· Računovodsko poročilo 2011,

· Notranjski regijski park – poročilo o delu v letu 2012 in plan dela ter finančni načrt za leto 2013, 

· Finančni načrt 2013, 

Notranjski regijski park, stanje osnovnih sredstev (izpis aktivnih OS, izpis OS, okrepitve in oslabitve skupaj), z dne 07.01.2013

· Računovodsko poročilo 2012 s prilogami,
· Odkup zemljiških parcel na Cerkniškem jezeru za leto 2007 – 2010 – Projekt LIFE 06 NAT/000069,

· Odkup zemljišč na območju Notranjskega regijskega parka,

· Odkupi na Cerkniškem jezeru 2004 -2006, projekt LIFE III Natura Crex – Crex,
· DVD s poročilom za leti 2011 in 2012,
· Sistemizacija delovnih mest v Notranjskem regijskem parku – 2011,
· Sistemizacija delovnih mest v Notranjskem regijskem parku – 2012,
· Sistemizacija delovnih mest v Notranjskem regijskem parku – 2013,
· Kadrovski načrt Notranjski regijski park za leto 2011, 
· Kadrovski načrt Notranjski regijski park za leto 2012, 
· Kadrovski načrt Notranjski regijski park za leto 2013

ter pogovorom z direktorjem Notranjskega regijskega parka, Valentinom SCHEINOM in računovodkinjo, Brigito JERNEJČIČ. Ustanoviteljica zavoda, Občina Cerknica, s poročevalcem pri nadzoru ni sodelovala, niti ni bila k temu pozvana. 
2. OSNOVNI PODATKI O NADZORU

· Ime nadzornega odbora: 

· Nadzorni odbor Občine Cerknica, Cesta 4. maja 53, 1380 Cerknica. 
· Datum in kraj nadzora ter ime organa oziroma organizacije, v kateri se opravlja nadzor: Nadzor nad poslovanjem Notranjskega regijskega parka v letih 2011 in 2012 je bil dne 20.02.2013 in 18.03.2013 opravljen v prostorih Občine Cerknica, na naslovu: Občina Cerknica, Cesta 4. maja 53, 1380 Cerknica. 
E-naslov: obcina@cerknica.si.

· Koga se nadzoruje:

Javni zavod: Notranjski regijski park, sedež zavoda: Tabor 42, 1380 Cerknica, 
e-naslov: info@notranjski-park.si

· Kaj se nadzoruje: 
Smotrnost porabe in gospodarnost pri upravljanju z javnimi sredstvi, ki jih delovanju Notranjskega regijskega parka (v nadaljevanju: NRP) namenja Občina Cerknica. Nadzor je bil opravljen s pregledom poslovanja v letih 2011 in 2012, pregledom osnovnih sredstev ter kadrovske strukture in plačilnih razredov. .
3. UVOD 

Nadzorni odbor je v polni sestavi opravil nadzor nad smotrnostjo porabe in gospodarnostjo pri upravljanju z javnimi sredstvi, ki jih zavodu namenja Občina Cerknica. Pri tem se je seznanil z obširnim opravljenim delom, ki ga je do sedaj opravil Notranjski regijski park in je podrobneje razviden tudi iz poročila o opravljenem delu, ki ga je v pregled prejel nadzorni organ, podrobnejših izsledkov pa nadzorni odbor v svojem poročilu ne navaja, saj to tudi ni bil namen nadzora. 
Sodelovanje med odborom in nadzorovanim organom med opravljanjem nadzora

	Pri nadzoru so na sedežu nadzorovane osebe sodelovali vsi člani nadzornega odbora (Damijana Škrlj, Janez Obreza, Fani Zrimšek, Edvard Lenarčič in Andrej Obreza). Nadzor je bil opravljen z vpogledom v dokumentacijo, ki je navedena pod točko 1 in s pogovori s poročevalci NRP. 


Osnovni podatki o nadzorovanem organu (organiziranost ter število zaposlenih)
Notranjski regijski park (v nadaljevanju NRP) je javni zavod, katerega ustanovitelj je Občina Cerknica (Odlok o ustanovitvi javnega zavoda NRP, UL RS št. 75/2002). Spada med posredne proračunske uporabnike in se uvršča med uporabnike enotnega kontnega načrta, saj mora zaradi pridobivanja dela prihodkov iz naslova opravljanja tržne dejavnosti, prihodke in odhodke pripoznati tudi v skladu s Slovenskimi računovodskimi standardi po načelu nastanka poslovnega dogodka. V zavodu je, skupaj z direktorjem, zaposlenih 5 oseb. Notranjski regijski park leži znotraj meja občine Cerknica in obsega dobrih 222 km2. 
Park je bil leta 2002 ustanovljen z namenom, da se ohranjajo, varujejo in raziskujejo naravne in kulturne vrednote tega območja. Odlikujejo ga visoka stopnja ohranjenosti naravnih življenjskih prostorov, številni naravni spomeniki, izjemna pestrost živih bitij, na drugi strani pa razpoznavna kulturna krajina, ki jo je zaznamoval dolgotrajen kakovosten preplet človeka in narave in se ponaša z veliko ekološko, biotsko in krajinsko vrednostjo. Namen NRP je tudi, da se, vezano naravne danosti in vrednote, zagotovi usklajen nadaljnji razvoj gospodarstva, turizma, kmetijstva in gozdarstva, rekreacije ter izobraževanj, kakor tudi materialne in druge pogoje za razvoj in življenje prebivalcev na območju Občine Cerknica. 
Odgovorna uradna oseba: Valentin Schein, direktor.
Občina Cerknica, ustanoviteljica javnega zavoda, je bila ustanovljena z zakonom v letu 1994. Območje občine Cerknica obsega 65 naselij, ki so razdeljena v pet krajevnih skupnosti, ki niso pravne osebe. Po podatkih Centralnega registra prebivalstva je bilo maju 2011 v občini Cerknica stalno prijavljenih 11.019 oseb, začasno bivališče pa je imelo 808 prebivalcev. Skupaj je imela občina Cerknica v maju 2011 potemtakem 11.827 prebivalcev.
Občina Cerknica je ustanoviteljica enega javnega podjetja, Javnega podjetja Komunala Cerknica d.o.o. ter sedmih javnih zavodov, ki so: Notranjski regijski park, Zdravstveni dom dr. Božidarja Lavriča Cerknica, Vrtec »Martin Krpan« Cerknica, Glasbena šola Frana Gerbiča Cerknica, Osnovna šola Notranjski odred Cerknica, Osnovna šola Jožeta Krajca Rakek in Knjižnica Jožeta Udoviča Cerknica. 
Na Občini Cerknica je zaposlenih 20 oseb. 
Kratek opis področij dela, pristojnosti in odgovornosti
Notranjski regijski park, pristojnosti in odgovornosti direktorja  (Uradni list RS, št. 75/2002 z dne 22.08.2002 , Odlok o ustanovitvi Notranjskega regijskega parka). 
Organi zavoda so:

- direktor,
- sveta zavoda,
- strokovni svet zavoda,
- drugi organi v skladu s statutom in zakonom.
Direktor NRP ima sledeče pristojnosti:  
·  opravlja funkcijo poslovnega direktorja in programskega direktorja,

·  vodi poslovanje zavoda, zastopa zavod in odgovarja za zakonitosti dela zavoda, 
·  vodi strokovno delo zavoda in odgovarja za strokovnost njegovega dela.

Direktorja imenuje svet zavoda na podlagi javnega razpisa in ob predhodnem mnenju ustanovitelja. Za direktorja zavoda je lahko imenovan, kdor izpolnjuje pogoje, določene s statutom zavoda. Mandat direktorja traja pet let. Število mandatov direktorja ni omejeno.

Odgovorna uradna oseba NRP: Valentin SCHEIN, direktor.
Pravna podlaga za izvedbo nadzora :

Nadzorni odbor je nadzor izvedel na podlagi pooblastil iz 32. člena Zakona o lokalni samoupravi (Ur. l. RS. 94/2007-UPB2, 27/2008, 76/2008, 100/2008, 79/2009) 44, 45. In 47. člena Statuta Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 58/2010, z dne 20.07.2010), 13., 20. in 21. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 99/2011, z dne 6.12.2011) in na podlagi Letnega programa dela Nadzornega odbora Občine Cerknica za leto 2013 (sklep št. 61-18/6-125/2010).
Datum in številka sklepa o izvedbi nadzora:

Nadzor je bil izveden dne 16. januarja 2013, št. sklepa: 19/2-127/2010 in dne 18. marca 2013, št. sklepa: 65-21/3-140/2010.
Namen in cilji nadzora

Cilj nadzora je bil presoditi smotrnost porabe in gospodarnost pri upravljanju z javnimi sredstvi, ki jih delovanju Notranjskega regijskega parka za leti 2011 in 2012 namenila Občina Cerknica. Namen nadzora je bil tudi ugotoviti morebitne nepravilnosti, o njih poročati ter podati predloge in priporočila za primernejše poslovanje.  

4. UGOTOVITVENI DEL 

Nadzorni odbor ob pregledu opravljenega dela ugotavlja, da je vloga Notranjskega regijskega parka večplastna, njegov potencial (eko turizem, eko kmetijstvo, izobraževanje, ravnanje z divjadjo in podobno) pa premalo izkoriščen. Denarne vrednosti, ki jih vsebuje poročilo v nadaljevanju, je nadzorni odbor zaokrožil na cela števila, pri pregledu poslovanja pa se osredotočil predvsem na prihodke in odhodke. 
4.1. IZKAZ PRIHODKOV IN ODHODKOV 
Nadzorni odbor ugotavlja, da prihodki Notranjskemu regijskemu parku iz leta v leto, glede na obravnavano obdobje od 01.01.2011 dalje, padajo, kar gre pripisati zaključevanju projektov, na podlagi katerih se je nadzorovana oseba prijavila na razpisana sredstva iz drugih virov financiranja. Nadzorovana oseba je finančni primanjkljaj začasno sanirala z najemom kratkoročnega kredita v letu 2011, v višini 20.000 EUR, kar je razviden tudi iz bilance stanja. Nadzorovanec poskuša manjko zmanjševati in odpraviti tudi na račun kleščenja stroškov, vključno s prenosom stroškov na zaposlence (lastno kritje uporabe mobilnih telefonov za službene namene, napoveduje zniževanje plač itd). 
· Leto 2011: 
PRIHODKI: Nadzorni odbor ugotavlja, da je bilo v letu 2011 prihodkov iz poslovanja v višini 177.722 EUR, od tega je ustanoviteljica, Občina Cerknica, prispevala skupaj 65.311 EUR. Od tega zneska je bilo za pokrivanje tekočih stroškov namenjenih 53.624 EUR, za plače javnih delavcev pa 11.687 EUR. Kot je zapisano v obrazložitvi k izkazu, so bili prihodki v letu 2011 zaradi zaključitve projekta Life v letu 2009, nekaj priliva pa je iz omenjenega naslova priteklo tudi v letu 2010, bistveno manjši kot poprej. Celotni prihodki zavoda so znašali 177.746 EUR. 
· ODHODKI: Vseh odhodkov je bilo v višini 177.213 EUR, od tega materialnih stroškov v višini 17.832 EUR, od česar predstavljajo največjo postavko stroški nadomestnih delov za vzdrževanje opreme (7.738 EUR) ter gorivo v višini 5.506 EUR. Stroški storitev so bili izkazani v višini 28.814 EUR, pri čemer predstavlja najvišji delež strošek najemnin in zakupnin v višini 14.688 EUR, od česar je bil strošek najemnin poslovnega prostora v Cerknici 5.617 EUR, hala v Podskrajniku, za namen shranjevanja kmetijske mehanizacije, pa v višini 4.800 EUR. Visoka je bila tudi zakupnina zemljišča pri Skladu kmetijskih zemljišč v višini 4.103 EUR. Stroški dela (plače, nadomestila za plače, prispevki za socialno varnost delodajalcev, drugi stroški dela) so znašali 130.184 EUR. Zavod sredstev za pokrivanje amortizacije ter dolgoročnih rezervacij za leto 2011 ne izkazuje. Kratkoročno posojilo v višini 20.000 EUR je zavod obremenilo za 378 EUR obresti. 
· Leto 2012: 
PRIHODKI: Prihodkov iz poslovanja je bilo v letu 2012 manj kot v letu poprej in sicer 145.014 EUR. Celotna vrednost prihodkov je v letu 2012 znašala 145.034 EUR. Dotacija Občine Cerknica je v letu 2012 znašala 61.841 EUR, od tega 51.849 EUR za pokrivanje tekočih stroškov, 9.992 EUR pa za pokrivanje stroškov plač javnih delavcev. Ostali prihodki iz poslovanja so razvidni iz gradiva. 

· ODHODKI: Vseh odhodkov je bilo 165.892 EUR. Materialnih stroškov je bilo v višini 13.806 EUR, pri čemer pade največji delež na gorivo, kar znaša nekaj manj kot 7.300 EUR. Za storitve je bilo uporabljenih 21.510 EUR sredstev, pri čemer največ odpade na plačevanje najemnin in zakupnin in sicer v vrednosti nekaj manj kot 8.902 EUR (poslovni prostor v Cerknici, hala v Podskrajniku ter zakupnina zemljišča pri Skladu kmetijskih zemljišč v višini skoraj 4.309 EUR). Stroški dela so znašali 129.500 EUR. Tudi v letu 2012 zavod dolgoročnih rezervacij ni oblikoval. So pa bili finančni odhodki v letu 2012 višji kot leto poprej ter so iz naslova obresti od najetega kratkoročnega posojila ter zamudnih obresti do dobaviteljev znašali 1.076 EUR, kar je za slabih 700 EUR več kot v letu poprej. Posojila v letu 2012 zavod ni najel.
4.2. SISTEMIZACIJA DELOVNIH MEST:

· Leto 2011: iz dokumenta je razvidno, da je sistemiziranih delovnih mest 11. V okviru sistemizacije je v NRP zaposlenih 5 oseb, od tega direktor, trije višji naravovarstveni svetovalci (projektni vodja, naravoslovni biolog in samostojni strokovni sodelavec) ter tehnični sodelavec (naravovarstveni nadzornik V). Nadzorni odbor skladnosti med zahtevano stopnjo izobrazbe ter dejansko izobrazbo zaposlencev, ki zasedajo delovna mesta, ni preverjal. Iz dokumenta so razvidni plačni razredi delovnih mest, pri čemer je nadzorni odbor ugotovil, da je plačni razred direktorja zavoda 35. Zasedba delovnih mest je sledila kadrovskemu načrtu za leto 2011.
· Leto 2012: v letu 2012 glede na leto 2011 ni sprememb. 
4.3. PROJEKTI IN PRIDOBIVANJE NEPOVRATNIH SREDSTEV: iz predloženega gradiva je razvidno, da se je NRP z namenom pridobitve nepovratnih sredstev za upravljanje s parkom prijavil na številne projekte, s katerimi bi še nadalje skrbel za ohranjanje biotske pestrosti na območju Notranjskega regijskega parka ter s tem še nadalje ohranjal poslanstvo, s katerim je bil Notranjski regijski park ustanovljen. Kar nekaj projektov, iz katerih je  NRP prejemal finančna sredstva, se je že izteklo, s tem pa je usahnil tudi vir financiranja. NRP nadaljuje s prijavami na nove razpise.  
4.4. OSNOVNA SREDSTVA: Iz dokumenta Stanje osnovnih sredstev – izpis aktivnih sredstev OS; izpis OS, okrepitve in slabitve skupaj, so razvidna vsa aktivna osnovna sredstva, med katerimi največji delež vrednosti odpade na kmetijska (120.563 EUR) in druga zemljišča v upravljanju (239.854 EUR), upravne in poslovne zgradbe v upravljanju (120.161 EUR) ter kmetijsko mehanizacijo – LIFE (130.182 EUR). Med sredstvi se nahaja tudi knjiga Gründliche Nachrich vom…v vrednosti 2.587 EUR, ki je bila kupljena kot naložba ter ostala osnovna sredstva, razvidna iz specifikacije, ki jo je za namen pregleda pripravil zavod. Iz dokumenta Stanje osnovnih sredstev je razvidno, da znaša skupna, še neodpisana vrednost osnovnih sredstev na dan 07.01.2013 - datum izpisa, druge časovne omejitve niso navedene - 644.647 EUR. Iz dokumenta so razvidni naziv osnovnega sredstva, stopnja amortizacije, datum začetka uporabe, datum začetka amortizacije, konto, nabavna vrednost, odpisana vrednost, sedanja vrednost. 
4.5. REVIZIJSKO POROČILO: Nadzorni odbor Občine Cerknica je predmetno poročilo sprejel brez vednosti, oziroma vpogleda v notranje revizijsko poročilo, ki ga je o Notranjskem regijskem parku naročilo vodstvo Občine Cerknica. 
5. PRIPOROČILA IN PREDLOGI 
5.1. SOFINANCIRANJE DELOVANJA NOTRANJSKEGA REGIJSKEGA PARKA: Nadzorni odbor vodstvu Notranjskega regijskega parka priporoča, da se poveže z Občino Cerknica ter z njo dogovori način odprave finančnega primanjkljaja v obsegu 20.000 EUR, ki se pojavlja že dve leti. 
5.2. ZNIŽEVANJE STROŠKOV: Nadzorni odbor nadzorovani osebi predlaga, da v duhu zniževanja stroškov več pozornosti nameni plačevanju obveznosti do dobaviteljev na valuto (v zvezi s finančnimi odhodki iz naslova zamudnih obresti do dobaviteljev) ter poskusi doseči bodisi odpravo ali pa vsaj znižanje finančne obveznosti do Sklada kmetijskih zemljišč.  
5.3. OMEJITVE PO ODLOKU O USTANOVITVI NOTRANJSKEGA REGIJSKEGA PARKA (Odlok o ustanovitvi javnega zavoda NRP, UL RS št. 75/2002): Javnemu zavodu Notranjski regijski park in Občini Cerknica se priporoča, da proučita omejitve lastninske pravice v pristojnem odloku občine, kar se odraža pri prometu z nepremičninami in prenos lastninske pravice zavleče za najmanj dva meseca. 
	

	Predsednica nadzornega odbora:

Damijana Škrlj l.r.


Poročilo o nadzoru nad poslovanjem Notranjskega regijskega parka v letih 2011 in 2012 je bilo sprejeto na 23. redni seji NO , dne 29.05.2013 v sestavi naslednjih članov:
	1. Damijana ŠKRLJ
	_______________________________

	2. Dr. Janez OBREZA
	_______________________________

	3. Fani ZRIMŠEK
	_______________________________

	4. Edvard LENARČIČ
	_______________________________

	5. Andrej OBREZA
	_______________________________


Vročiti:

· nadzorovanemu organu

· županu občine Cerknica

· arhiv
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