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Datum:   15.01.2014
Številka: 032-33/2010
Na podlagi 44, 45. In 47. člena Statuta Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 58/2010, z dne 20.07.2010), 13., 20., 21 in 26. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 99/2011, z dne 6.12.2011) ter Pravilnika o obveznih sestavinah poročila nadzornega odbora občine (UL RS št. 23/2009, z dne 27.03.2009) je Nadzorni odbor Občine Cerknica na 28. redni seji dne 15.01.2014 sprejel

POROČILO
O NADZORU NAD POGODBAMI OBČINE CERKNICA, SKLENJENIMI S POOBLAŠČENIMI GEODETI V OBDOBJU OD LETA 2010 DO 30.09.2013
1. KRATEK POVZETEK:

Nadzorni odbor je opravil pregled naključno izbrane pogodbe št. 353-2/2010 s pooblaščenim geodetom, sklenjene za izvajanje geodetskih storitev v obdobju od 1.10.2010 – 31.3.2011, sklenjene 25.10.2010 ter ponudbama za izdelavo geodetskega posnetka objekta na Uncu, pri čemer se je bil cilj seznaniti z vsebino projektov, smotrnostjo ter gospodarnostjo pri izbiri pogodbenikov in s svojimi ugotovitvami, priporočili in predlogi seznaniti nadzorovano osebo. 
Izbor pogodbe je bil prepuščen nadzorovani osebi, ki se je odločila, da pripravi izsek iz spisa vrednostno najvišje pogodbe, pri čemer je dokumente izbrala po lastni presoji. Nadzorovana oseba je predložila tudi ponudbi za izvedbo manjšega projekta. Dokumentacija je bila Nadzornemu odboru Občine Cerknica (v nadaljevanju NO) na vpogled predana na 26. redni seji, dne 20. Novembra 2013.
Nadzor nad pogodbami je potekal s pregledom naključno izbranih dokumentov, ki so: 
· Pregled pogodb in naročil Občine Cerknica, sklenjenih s pooblaščenimi geodeti v obdobju od leta 2010 do 30.09.2013, z dne 13.11.2013,
· Pogodba št. 353-2/2010, podpisana dne 25.10.2010,
· Izsek iz Proračuna 2011-kopija, str. 93 in 94,

· Zaprosilo za izdelavo ponudbe za izvedbo postopka Ekspropriacije občinske ceste – povpraševanje, št. 711-3-10/2009, z dne 07.07.2011,

· Podatki o udeležbi fizičnih in pravnih oseb v lastništvu ponudnika, št. 7113-10/2011-2, prejeto dne 22.07.2011,

· Izpis iz Poslovnega registra Republike Slovenije na dan 21.7.2011, 

· Redni izpis iz sodnega/poslovnega registra,

· E-korespondenca za zadevo: Zaprosilo za ponudbo, v terminu od 7.julij do 19.julija 2011 (11 e-sporočil),
· Ekspropriacija ceste Bezuljak-Dobec-Kožljek-Stražišče-Dolenje Otave – pridobitev Izjave o udeležbi fizičnih in pravnih oseb o lastništvu ponudnika na podlagi 6. Odstavka 14.člena Zakona o integriteti in preprečevanju korupcije (Ur.l.RS,št.45/10, 26/11, 43/11), št. 711-3-10/2011 z dne 18.7.2011,

· Obvestilo o oddaji naročila za izvedbo postopka ekspropriacije občine ceste Bezuljak-Dobec-Kožljek-Stražišče-Dolenje Otave, št. 711-3-10/2009, z dne 14.7.2011,

· Zaznamek z dne 14.7.2011,

· Ponudba št. 26-2011 z dne 12.07.11, prvi ponudnik

· Ponudba za ekspropriacijo dolžinskega objekta Bezuljak-Dobec-Kožljek-Stražišče-Dolenje Otave z dne 8.7.2011, drugi ponudnik,

· Ponudba ekspropriacija Bezuljak-D.Otave z dne 13.julij 2011-v elektronski obliki, tretji ponudnik – ponudba predloženemu gradivu ni bila priložena, niti je NO ni dodatno zahteval,
· Ponudba št. 58E/11 z dne 12.julij 2011, četrti ponudnik,

· Ponudba št. 64/2011 z dne 7.7.2011, peti ponudnik, priložena tudi e-korespondenca,
· Vabilo na mejno obravnavo, šifra zadeve: 711-3-10/2009-10 z dne 17.08.2011,

· Vabilo k odmeri ceste Dolenje Otave-Stražišče-Kožljek-Dobec-Bezuljak, sprejeto 18.08.2011, šifra zadeve 11/2011, 13/2011, 14/2011, 

· Izdajatelj RS Ministrstvo za infrastrukturo in prostor: Odločba (izdana v postopku Evidentiranja urejene meje in parcelacije) št. 02112-286/2012-3 z dne 23.10.2012,

· Izdajatelj RS Ministrstvo za infrastrukturo in prostor: Potrdilo (izdano v postopku Izdaje potrdila o urejenih mejah), št. dokumenta 02112-241/2012-36 z dne 22.04.2013, 
· Izdajatelj RS Ministrstvo za infrastrukturo in prostor->več dokumentov: Obvestilo (izdano v postopku Vzdrževanja zemljiškega katastra), št. dokumenta 02112-241/2012-35, z dne 22.04.2013; št. dokumenta 02112-241/2012-34, z dne 22.04.2013; št. dokumenta 02112-241/2012-33, z dne 22.04.2013; št. dokumenta 02112-241/2012-32, z dne 22.04.2013; št. dokumenta 02112-241/2012-31, z dne 22.04.2013; št. dokumenta 02112-241/2012-30, z dne 22.04.2013; št. dokumenta 02112-241/2012-29, z dne 22.04.2013; št. dokumenta 02112-241/2012-28, z dne 22.04.2013; št. dokumenta 02112-241/2012-27, z dne 22.04.2013; št. dokumenta 02112-241/2012-26, z dne 22.04.2013; št. dokumenta 02112-241/2012-25, z dne 22.04.2013; št. dokumenta 02112-241/2012-24, z dne 22.04.2013; št. dokumenta 02112-241/2012-23, z dne 22.04.2013; št. dokumenta 02112-241/2012-22, z dne 22.04.2013; št. dokumenta 02112-241/2012-21, z dne 22.04.2013; št. dokumenta 02112-241/2012-20, z dne 22.04.2013; št. dokumenta 02112-241/2012-19, z dne 22.04.2013; št. dokumenta 02112-241/2012-18, z dne 22.04.2013; št. dokumenta 02112-241/2012-17, z dne 22.04.2013; št. dokumenta 02112-241/2012-16, z dne 22.04.2013; št. dokumenta 02112-241/2012-15, z dne 22.04.2013 s pripadajočimi grafičnimi prikazi, 
· Izdajatelj: RS Ministrstvo za infrastrukturo in prostor: Sklep (izdan v postopku Evidentiranja urejene meje, izravnanega dela meje in parcelacije), št. 02112-241/2012-7 z dne 18.03.2013, s pripadajočimi grafičnimi prikazi,
· Izdajatelj: RS Ministrstvo za infrastrukturo in prostor->več dokumentov: Obvestilo (izdano v postopku Vzdrževanja zemljiškega katastra), številka dokumenta: 02112-286/2012-4 z dne 12.11.2012; št. dok.: 02112-286/2012-5 z dne 12.11.2012; št. dok.: 02112-286/2012-6 z dne 12.11.2012; št. dok.: 02112-286/2012-7 z dne 12.11.2012; št. dok.: 02112-286/2012-8 z dne 12.11.2012; št. dok.: 02112-286/2012-9 z dne 12.11.2012; št. dok.: 02112-286/2012-10 z dne 12.11.2012; št. dok.: 02112-286/2012-11 z dne 12.11.2012; št. dok.: 02112-286/2012-12 z dne 12.11.2012,
· Izdajatelj: RS Ministrstvo za infrastrukturo in prostor: Sklep o združitvi (izdan v postopku Evidentiranja urejene meje, izravnanega dela meje, parcelacije in zemljišča pod stavbo), št. dok. 02112-91/2012-3 z dne 28.11.2012,

· Izdajatelj: RS Ministrstvo za infrastrukturo in prostor: Sklep (izdan v postopku za Vpis stavbe v Kataster stavb), št. dok. 02132-00019/2012-2 z dne 28.11.2012, s pripadajočim grafičnim prikazom,
· Ponudba št. 44/2011 z dne 18.05.2011 (drugi projekt), ponudnik št. 1, 

· Ponudba št. 20/2011 z dne 17.05.2011 (drugi projekt), ponudnik št. 2, 

· Geodetski načrt z dne 27.05.2011.

2. OSNOVNI PODATKI O NADZORU
· Ime nadzornega odbora: 

Nadzorni odbor Občine Cerknica, Cesta 4. maja 53, 1380 Cerknica. 
· Datum in kraj nadzora ter Ime organa oziroma organizacije, v kateri se opravlja nadzor: 

	
	Nadzor nad pogodbami Občine Cerknica, sklenjenimi s pooblaščenimi geodeti v letih 2010 do 2013 je bil opravljen dne 20. novembra 2013 na sedežu nadzorovane osebe, na naslovu: Občina Cerknica, Cesta 4. maja 53, 1380 Cerknica. 

E-mail: obcina@cerknica.si.



· Kaj se nadzoruje: 

Nadzor zajema pregled pogodb Občine Cerknica, sklenjenih s pooblaščenimi geodeti v obdobju od leta 2010 do 30.09.2013, z vidika smotrnosti in gospodarnosti. 
3. UVOD 

Nadzorni odbor je v polni sestavi opravil pregled nad pogodbami Občine Cerknica, sklenjenimi s pooblaščenimi geodeti v obdobju od leta 2010 do 30.09.2013
Sodelovanje med odborom in nadzorovanim organom med opravljanjem nadzora

	Pri nadzoru so sodelovali vsi člani nadzornega odbora (Damijana Škrlj, Fani Zrimšek, Edvard Lenarčič, Janez Obreza in Andrej Obreza). Nadzor je bil opravljen z vpogledom v dokumentacijo, ki jo je po lastni presoji izbrala nadzorovana oseba in je bila v obliki pisnega gradiva članom NO posredovana s pošto. Nadzorni odbor je imel možnost, da opravi razširjeni pregled gradiva, ki se je navezovalo na obravnavano nadzorovano zadevo in je bilo na razpolago na sami seji. Za razširitev nadzora s pregledom nove pogodbe/pogodb po lastnem izboru, se ni odločil. Pri nadzoru sta s strani občinske uprave sodelovali poročevalki: Olga SMODILA, višja svetovalka za premoženjsko pravne zadeve in Tamara KLEPAC STERLE – podsekretarka za okolje in prostor.


Osnovni podatki o nadzorovanem organu (organiziranost ter število zaposlenih)

Občina Cerknica je bila ustanovljena z zakonom v letu 1994. Območje občine Cerknica obsega 65 naselij, ki so razdeljena v pet krajevnih skupnosti, ki niso pravne osebe. Po podatkih Centralnega registra prebivalstva je bilo maju 2011 v občini Cerknica stalno prijavljenih 11.019 oseb, začasno bivališče pa je imelo 808 prebivalcev. Skupaj je imela občina Cerknica v maju 2011 potemtakem 11.827 prebivalcev.
Občina Cerknica je ustanoviteljica enega javnega podjetja, Javnega podjetja Komunala Cerknica d.o.o. ter sedmih javnih zavodov, ki so: Notranjski regijski park, Zdravstveni dom dr. Božidarja Lavriča Cerknica, Vrtec »Martin Krpan« Cerknica, Glasbena šola Frana Gerbiča Cerknica, Osnovna šola Notranjski odred Cerknica, Osnovna šola Jožeta Krajca Rakek in Knjižnica Jožeta Udoviča Cerknica. 

Na Občini Cerknica je zaposlenih 20 oseb. 

Kratek opis področij dela, pristojnosti in odgovornosti

Organizacija in delovno področje občinske uprave Občine Cerknica je urejeno z Odlokom o organizaciji in delovnem področju Občinske uprave občine Cerknica, ki je bil sprejet na 4. seji Občinskega sveta Občina Cerknica, dne 27.05.1999. Celoten tekst odloka se nahaja na spletni strani Občine Cerknica http://katalog.cerknica.si/predpisi/leto/1999. 

Občinska uprava občine Cerknica je organizirana kot enovit upravni organ.

Odgovorne osebe: Marko Rupar, župan in Irena Zalar, direktorica občinske uprave. 
Pravna podlaga za izvedbo nadzora:
Nadzorni odbor je nadzor izvedel na podlagi pooblastil iz 32. člena Zakona o lokalni samoupravi (Ur. l. RS. 94/2007-UPB2, 27/2008, 76/2008, 100/2008, 79/2009), 44, 45. In 47. člena Statuta Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 58/2010, z dne 20.07.2010) ter 13., 20., 21 in 26. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 99/2011, z dne 6.12.2011), na podlagi letnega programa dela za leto 2013 (št. 18/6-125/2010) ter Pravilnika o obveznih sestavinah poročila nadzornega odbora občine (UL RS št. 23/2009, z dne 27.03.2009)
Datum in številka sklepa o izvedbi nadzora:

Nadzor je bil izveden dne 20. novembra 2013, št. sklepa: 26/2-171/2010.
Namen in cilji nadzora

Namen nadzora je bil iz izbranih pogodb, ki jih ima Občina Cerknica v letih od 2010 do 2013 sklenjene s pooblaščenimi geodeti, presoditi smotrnost in gospodarnost pri upravljanju z javnimi sredstvi. Cilj je bil ugotoviti morebitne nepravilnosti, o njih poročati ter podati predloge in priporočila za primernejše poslovanje.  
4. UGOTOVITVENI DEL 

Nadzorovana oseba je za namen nadzora dne 13.11.2013 pripravila povzetek dokumentov, ki ga je poimenovala Pregled pogodb in naročil Občine Cerknica, sklenjenih s pooblaščenimi geodeti v obdobju od leta 2010 do 30.09.2013. Iz dokumenta so razvidni sledeči podatki: datum plačila, izvajalec geodetskih storitev, opis predmeta naročila ter znesek v evrih. Številke pogodb, na katere se nakazila nanašajo, iz povzetka niso razvidne, je pa razvidna zadeva. Iz povzetka je tudi razvidno, da je občina v obravnavanem obdobju sodelovala s šestimi ponudniki geodetskih storitev, od katerih je v največjem obsegu (navedeni znesek je seštevek prometa v celotnem obravnavanem obdobju) sodelovala s ponudnikom MS* in sicer v višini 59.946€; na drugo mesto se je umestil ponudnik K*, v okvirni višini sodelovanja 20.600 €; na tretje mesto ponudnik FC*, ki ponuja posebne geodetske storitve, v višini 11.724 €, medtem, ko ostali trije ponudniki v obravnavanih letih niso presegali 1.000 € skupnega prometa. Podrobnejša obrazložitev pristopanja k izbiri najugodnejšega in najustreznejšega ponudnika je bila s strani poročevalcev podana na redni seji dne 20. novembra 2013. 
	


*Začetnice imen ponudnikov. Njihova imena so nedvoumno razvidna iz obravnavane dokumentacije.

V nadaljevanju je bila predstavljena vsebina Pogodbe št. 353-2/2010, za izvajanje geodetskih storitev v obdobju od 1.10.2010-31.3.2011, sklenjene z najugodnejšim ponudnikom. V pogodbi je v 3. členu opredeljena pogodbena vrednost storitev, tako v neto, kot v bruto vrednosti, ki se sklicuje na ponudbo št. 50/2010 z dne 28.09.2010, ki pa pred pripravljenemu  ni priložena, čeprav je ta ključni del za izbiro najugodnejšega ponudnika geodetskih storitev. Nadzorni odbor iz 2.člena pogodbe sklepa, da je bila pri iskanju ponudnikov uporabljena napačna terminologija in bi moral biti namesto izraza ponudba uporabljen izraz povpraševanje ali kak drug, primernejši izraz. Iz predložene pogodbe tudi ni razvidno, za kakšen predviden obseg del je sklenjena, s čimer iz pogodbe tudi ni mogoče sklepati na okvirno končno vrednost projekta ob zaključenih delih, za katere je bila pogodba sklenjena. V Obvestilu o oddaji naročila za izvedbo postopka ekspropriacije občinske ceste Bezuljak-Dobec-Kožljek-Stražišče-Dolenje Otave je bil tako v primerjavo med ponudniki podan skupni znesek predvidene geodetske storitve in ne zgolj znesek na enoto, kot je bilo v ustni obrazložitvi pojasnjeno in se tudi vrednostno nahaja v obravnavani pogodbi, kjer pa to ni ustrezno opredeljeno. Znesek je bil vrednostno opredeljen tudi v dospelih ponudbah.
Iz ustne obrazložitve ter ostale predložene dokumentacije je razviden tudi postopek, po katerem so bile pogodbeno dogovorjene geodetske storitve izpeljane. V podrobnosti dokumentov, ki sta jih pripravila izbrani izvajalec in Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, se NO ni spuščal. 

NO je pregledal tudi drugi predlog, ki ga je v vpogled pripravila občinska uprava. Pri tem nadzorni odbor ugotavlja, da sta bili za projekt, v okvirni vrednosti 500 €, pridobljeni le dve ponudbi: št. 44/2011 z dne 18.05.2011 ter 20/2011 z dne 17.05.2011, več pa se jih niti ni iskalo. Za pridobitev geodetskega posnetka objekta na Uncu, razpisa ni bilo, temveč se je povpraševanje poslalo le dvema izbranima ponudnikoma. Ostali dokumenti niso bili predloženi niti jih NO ni dodatno zahteval.

Nadzorni odbor se je na seji odločil, da točke nadzora ne bo razširjal z obravnavo novih dokumentov, saj se je na seji v zadostni meri seznanil z obstoječim stanjem.

5. PRIPOROČILA IN PREDLOGI
4.1. OPREDELITEV POGODBENE VREDNOSTI: Nadzorni odbor vodstvu občine priporoča, da pogodbene vrednosti v bodoče dosledneje navaja tako vsebinsko, kot zneskovno. Pogodbam je potrebno prilagati dokumente, na katere se le-ta sklicuje in so bili podlaga za vzpostavitev pogodbenega razmerja. V pogodbah je prav tako potrebno navajati, za kakšno vrednost so cene postavljene (za celoto, na enoto in podobno) ter opredeliti, za kakšen obseg posla gre.
4.2. TERMINOLOGIJA: Nadzorni odbor vodstvu občine priporoča, da pri pripravi pogodb posveti več pozornosti pri uporabi izrazoslovja. Kot primer besedi »ponudba« in »povpraševanje« sta v pogodbi neustrezno navedeni in se izključujeta. 
4.3. PRIDOBIVANJE KONKURENČNIH PONUDB: NO vodstvu občine priporoča, da v duhu dobrega gospodarjenja z javnimi sredstvi pridobi ponudbe za geodetske in druge storitve tudi širše in s tem razširi svoj nabor potencialnih ponudnikov. 
	
	Predsednica nadzornega odbora:

Damijana ŠKRLJ l.r.


Poročilo o Nadzoru nad pogodbami Občine Cerknica, sklenjenimi s pooblaščenimi geodeti v obdobju od leta 2010 do 30.09.2013, je bilo sprejeto na  28. redni seji NO, dne 15.01.2014 v sestavu naslednjih članov:

1. Damijana ŠKRLJ    _____________________

2. dr. Janez OBREZA _____________________

3. Fani ZRIMŠEK       _____________________

4. Edvard LENARČIČ_____________________

5. Andrej OBREZA     _____________________

Vročiti:

· nadzorovanemu organu

· županu občine Cerknica

· arhiv
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