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Datum: 20.02.2013
Številka: 032-33/2010
Na podlagi 44, 45. In 47. člena Statuta Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 58/2010, z dne 20.07.2010) ter 13., 20., 21 in 26. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 99/2011, z dne 6.12.2011) je Nadzorni odbor Občine Cerknica na 20. Redni seji dne 20.02.2013  sprejel

POROČILO
O NADZORU NAD IZVAJANJEM ŠOLSKIH PREVOZOV V ŠOLSKEM LETU 2011/2012 
1. KRATEK POVZETEK:

Nadzorni odbor je opravil nadzor nad izvajanjem šolskih prevozov za šolsko leto 2011/2012. Glede na to, da je med naročnikom, Občino Cerknica ter izvajalcem šolskih prevozov, Prevozi in gozdarske storitve Branko Ogrinc s.p., Grahovo 56, 1384 Grahovo, na podlagi javnega razpisa, na katerega se je izvajalec pravilno in pravočasno prijavil, sklenjena pogodba za izvajanje storitev za obdobje treh šolskih let, to je 2011/2012, 2012/2013 ter 2013/2014 je nadzorni odbor opravil presojo za šolsko leto, ki se je že izteklo in je bilo tako možno izpeljati nadzor nad celotnim postopkom izvajanja šolskih prevozov. 

Nadzor nad izvajanjem šolskih prevozov v obdobju 2011/2012 do 2013/2014 je potekal s pregledom predloženih dokumentov, ki so: 

· Sklep o začetku postopka oddaje javnega naročila, št. dokumenta: 430-12/2011, z dne 11.05.2011,

· Razpisna dokumentacija z obveznimi elementi ponudbene dokumentacije, št. 430-12/2011, št. javnega naročila: 12, z dne maj 2011 (bianco), 
· Zapisnik o javnem odpiranju ponudb, št. 430-12/2011, z dne 27.06.2011,

· Analiza in ocena ponudb, št. 430-12/2011,
· Odločitev o oddaji naročila, št. dokumenta 430-12/2011, z dne 01.07.2011,

· Končno poročilo o oddaji naročila, št. 430-12/2011, z dne 02.08.2011,

· Obvestilo na podlagi 28. člena Zakona o javnem naročanju (Ur.l.RS, št. 128/06, 16/08, 18/11), št. 430-26/2011, z dne 18.07.2011,

· Sklep o začetku postopka oddaje javnega naročila, št. dokumenta: 430-26/2011, z dne 19.07.2011,

· Zapisnik o poteku pogajanj, št. 430-26/2011, z dne 20.07.2011, 

· Odločitev o oddaji naročila, št. 430-26/2011, z dne 28.07.2011,

· Pogodba o opravljanju prevoza osnovnošolskih otrok v Osnovno šolo Notranjski odred Cerknica in Jožeta Krajca Rakek v šolskem letu 2011/2012 do 2013/2013, sklenjena med naročnikom: Občina Cerknica in izvajalcem prevoznih storitev, Prevozi in gozdarske storitve Branko Ogrinc s.p., Grahovo 56, 1384 Grahovo, podpisana 11.8.2011, v Občini Cerknica vodena pod št. 430-26/2011,

· Končno poročilo o oddaji naročila, št. 430-26/2011, z dne 23.08.2011,

· Pogodba št. 3311-11-021015/3-2, o zagotovitvi sredstev za prevoze učencev osnovne šole, katerih pot v šolo je ogrožena zaradi velikih zveri (za obdobje od 01.09.2011 do 22.06.2012), sklenjena med: Občino Cerknica, OŠ Jožeta Krajca Rakek in Ministrstvom za šolstvo in šport, datum zadnjega podpisa: 26.09.2011,

· Pogodba št. 3311-11-021015/3-1, o zagotovitvi sredstev za prevoze učencev osnovne šole, katerih pot v šolo je ogrožena zaradi velikih zveri (za obdobje od 01.09.2011 do 22.06.2012), sklenjena med: Občino Cerknica, OŠ Notranjski odred Cerknica in Ministrstvom za šolstvo in šport, datum zadnjega podpisa: 26.9.2011,

· Pogodba št. 1-2011/12 V.Z., o opravljanju prevoza osnovnošolskih otrok, katerih pot v šolo Notranjski odred Cerknica in Jožeta Krajca Rakek je ogrožena zaradi velikih zveri, sklenjena dne 31.08.2011,
· Priloga: zagotovitev sredstev za prevoze učencev OŠ, katerih pot v šolo je ogrožena zaradi velikih zveri v šol. letu 2011/12,
· Aneks k Pogodbi o opravljanju prevoza osnovnošolskih otrok v osnovno šolo Notranjski odred Cerknica in Jožeta Krajca Rakek v šolskem letu 2011/2012 do 2013/2014, št. 410.71/2011, z dne 19.09.2011, sklenjen 21.9.2011, 
· Izvajalec storitve: Dodatni prevozi osnovnošolskih otrok, dne 05.09.2011,
· Celotna prijavna dokumentacija prijavljenega ponudnika, vključno z izpolnjenimi prilogami, vezana na Razpisno dokumentacijo z obveznimi elementi ponudbene dokumentacije, št. 430-12/2011, št. javnega naročila: 12, z dne maj 2011:  
· Občina Cerknica: Pregled stroškov oz. realizacije kto: 4 odhodki, PP: 030501 Šolski prevozi, konto: 41190000 Regresiranje prevozov v šolo. Obdobje od 01.09.2011 do 30.12.2011 ter od 01.01.2012 do 30.07.2012, izpis z dne 02.11.2012,
· Dodatno gradivo: Izvajanje šolskih prevozov v obdobju od 2011/2012 do 2013/2014, z dne 17.11.2012, pripravil: projektni sodelavec: Dušan Jernejčič,
ter pogovorom s člani komisije: predsednico komisije, Heleno Šlajnar ter članom komisije, sicer pa skrbnikom pogodbe s strani naročnika (16. člen Pogodbe o opravljanju prevoza osnovnošolskih otrok v Osnovno šolo Notranjski odred Cerknica in Jožeta Krajca Rakek v šolskem letu 2011/2012 do 2013/2014, št. 430-26/2011 z dne 11.8.2011), Dušanom Jernejčičem.  
2. OSNOVNI PODATKI O NADZORU

· Ime nadzornega odbora: 

Nadzorni odbor Občine Cerknica, Cesta 4. maja 53, 1380 Cerknica. 

·   Ime organa oziroma organizacije, v kateri se opravlja nadzor: 

Nadzor nad izvajanjem šolskih prevozov v obdobju 2011/2012 do 2013/2014 je bil opravljen na sedežu občine Cerknica, pri Občina Cerknica, Cesta 4. maja 53, 1380 Cerknica. 
E-naslov: obcina@cerknica.si.
· Kaj se nadzoruje: 
Pravilnost postopkov pri izbiri izvajalca šolskih prevozov ter kasneje pri spremljanju izvajanja šolskih prevozov skozi pripadajočo dokumentacijo.
· Datum nadzora:

Nadzor nad izvajanjem šolskih prevozov v obdobju 2011/2012 do 2013/2014 je bil opravljen v prostorih Občine Cerknica, Cesta 4. maja 53, 1380 Cerknica, dne 17. oktobra 2012 ter 19. novembra 2012.
3. UVOD 

Nadzorni odbor je v polni sestavi opravil nadzor nad pravilnostjo postopkov pri izbiri izvajalca šolskih prevozov ter spremljanjem izvajanja šolskih prevozov za šolsko leto 2011/2012 skozi pripadajočo dokumentacijo. Pri pričetku nadzora je bilo ugotovljeno, da je na podlagi javnega razpisa po odprtem postopku, številka javnega naročila: 12, št. dokumenta: 430-12/2011, Za javno naročilo: Opravljanje prevozov osnovnošolskih otrok na območju občine Cerknica v šolskem letu 2011/2012, 2013/2013, 2013/2014 pogodba sklenjena za tri šolska leta, kot navedeno predhodno. Za tekoče šolsko leto 2012/2013 ter šolsko leto 2013/2014 nadzorni odbor nadzora ni opravljal, saj pogoji za nazor še niso izpolnjeni. Poleg osnovne pogodbe, vezane na javni razpis, ki je sklenjena za obdobje treh šolskih let, je nadzorni odbor obravnaval tudi ostale pogodbe, vezane na izvajanje osnovnošolskih prevozov, ki pa so sklenjene za obdobje enega šolskega leta in sicer obe tripartitni pogodbi, št. 3311-11-021015/3-1 in 3311-11-021015/3-2, sklenjeni med Občino Cerknica, osnovnima šolama ter pristojnim ministrstvom ter pogodbo št. 1-2011/12 V.Z, na podlagi tripartitnih pogodb sklenjeno med naročnikom in izvajalcem.  
Sodelovanje med odborom in nadzorovanim organom med opravljanjem nadzora

	Pri nadzoru so na sedežu nadzorovane osebe sodelovali vsi člani nadzornega odbora (Damijana Škrlj, Janez Obreza, Fani Zrimšek, Edvard Lenarčič in Andrej Obreza). Nadzor je bil opravljen z vpogledom v dokumentacijo, ki je navedena pod točko 1 in s pogovori s člani strokovne komisije, ki sta jo zastopala predsednica komisije, Helena Šlajnar ter član komisije in skrbnik pogodbe z izbranim izvajalcem šolskih prevozov, Dušan Jernejčič. 


Osnovni podatki o nadzorovanem organu (organiziranost ter število zaposlenih)
Občina Cerknica je bila ustanovljena z zakonom v letu 1994. Območje občine Cerknica obsega 65 naselij, ki so razdeljena v pet krajevnih skupnosti, ki niso pravne osebe. Po podatkih Centralnega registra prebivalstva je bilo v maju 2011 v občini Cerknica stalno prijavljenih 11.019 oseb, začasno bivališče pa je imelo 808 prebivalcev. Skupaj je imela občina Cerknica v maju 2011 potemtakem 11.827 prebivalcev. V Občini Cerknica je 832 šoloobveznih otrok.

 Občina Cerknica je ustanoviteljica enega javnega podjetja, Javnega podjetja Komunala Cerknica d.o.o. ter sedmih javnih zavodov, ki so: Notranjski regijski park, Zdravstveni dom dr. Božidarja Lavriča Cerknica, Vrtec »Martin Krpan« Cerknica, Knjižnica Jožeta Udoviča Cerknica, Glasbena šola Frana Gerbiča Cerknica, Osnovna šola Notranjski odred Cerknica in Osnovna šola Jožeta Krajca Rakek. 
Na Občini Cerknica je zaposlenih 20 oseb.

Odgovorna uradna oseba: Marko RUPAR, župan.
Kratek opis področij dela, pristojnosti in odgovornosti
Organizacija in delovno področje občinske uprave Občine Cerknica je urejeno z Odlokom o organizaciji in delovnem področju Občinske uprave občine Cerknica, ki je bil sprejet na 4. seji Občinskega sveta Občina Cerknica, dne 27.05.1999. Celoten tekst odloka se nahaja na spletni strani Občine Cerknica. http://katalog.cerknica.si/predpisi/leto/1999. 
Občinska uprava občine Cerknica je organizirana kot enovit upravni organ.
V strokovni komisiji, pooblaščeni za izvedbo javnega odpiranja ponudb, pregled in ocenjevanje ponudb, so po županovem imenovanju sodelovale tri osebe, izbrane izmed oseb, zaposlenih v občinski upravi, kot sledi: 
Predsednica komisije:  Helena ŠLAJNAR, svetovalka na področju komunalne infrastrukture in okolja, Služba za komunalno in cestno infrastrukturo, ki opravlja dela in naloge:

· sodelovanje pri pripravi osnutkov predpisov in drugih zahtevnejših gradiv,

· zbiranje, urejanje in priprava podatkov za oblikovanje zahtevnejših gradiv,

· samostojno oblikovanje najzahtevnejših gradiv s predlogi ukrepov,

· vodenje zahtevnih upravnih postopkov na I. stopnji,

· vodenje javnih naročil za občinsko upravo z izvajanjem zakonskih obveznosti na področju javnih naročil, 

· izdajanje potrdil iz zahtevnih evidenc oziroma o dejstvih, o katerih organ ne vodi evidence, pa zakon določa izdajo potrdila o dejstvu,

· priprava lokacijskih informacij,

· priprava  potrdil o namenski rabi zemljišča, parcelacija, status zemljišča, 

· izdaja potrdil o uveljavljanju predkupne pravice,

· sodelovanje in izvajanje aktivnosti v postopkih investicijskih projektov na področju komunalne infrastrukture,

· pridobivanje služnostnih pogodb in soglasij za občinske projekte,

· opravljanje drugih nalog podobne zahtevnosti po odredbi župana ali direktorja občinske uprave 
Član komisije ter skrbnik Pogodbe o opravljanju prevoza osnovnošolskih otrok v osnovno šolo Notranjski odred Cerknica in Jožeta Krajca Rakek v šolskem letu 2011/2012 do 2013/2014: Dušan JERNEJČIČ, projektni sodelavec V za področje športa, Služba za šport, ki opravlja sledeče naloge:
      -
koordiniranje izvajanja zahtevnih nalog na področju športnih društev,

      -
vodenje evidenc in dajanje pojasnil,

      -
izdelovanje poročil s svojega delovnega področja,

      -
priprava dokumentacije in vodenje postopkov javnih razpisov za sofinanciranje  programov športa,

      -
sodelovanje pri pripravi dokumentacije za prijavo na javne razpise sofinanciranja   investicij  in programov na področju športa,

      -
priprava strokovnih podlag in razpisne dokumentacije za javna naročila s področja športa,

      -
priprava in vodenje razpisov za oddajo športnih objektov v najem,

      -
vodenje in koordinacija del ter priprava dokumentacije za javni razpis šolskih prevozov,

      -
sodelovanje in pomoč pri pripravi večjih športnih prireditev v občini,

      -
sodelovanje z osnovnimi šolami na področju športnih aktivnosti in šolskih športnih  tekmovanj,

      -
koordinacija in strokovna pomoč pri delovanju športnih društev v občini,

      -
upravljanje s športno infrastrukturo v lasti občine,

      -
priprava  analiz, statističnih pregledov, informacij in drugih podlag s svojega delovnega področja za odločanje,

      -
opravljanje drugih zahtevnih nalog po odredbi župana ali direktorja občinske uprave.
Članica komisije: Jasna ZALAR, višja svetovalka za stike z javnostjo in gospodarstvo, Služba za gospodarstvo, turizem in kmetijstvo, ki opravlja sledeče naloge:
       -
organiziranje medsebojnega sodelovanja in usklajevanja dela zaposlenih, na področju gospodarstva, 

       -
vodenje področja promocije občine, 

       -
vodenje in organizacija novinarskih konferenc, prireditev, sprejemov, protokolarnih dogodkov in drugih  dogodkov,

       -
priprava uradnih sporočil, obvestil, informacij občine za javnost na novinarskih konferencah, v publikacijah, občinskem časopisu, na spletu (občinski piar),

       -
sodelovanje pri oblikovanju najzahtevnejših sistemskih rešitev in drugih najzahtevnejših   gradiv s področja gospodarstva, turizma in kmetijstva,

       -
samostojna priprava zahtevnih analiz, razvojnih projektov, informacij, poročil in drugih zahtevnih gradiv s področja gospodarstva, turizma in kmetijstva,

       -
vodenje  zahtevnih upravnih postopkih s področja gospodarstva, turizma in kmetijstva,

       -
vodenje najzahtevnejših upravnih postopkov s svojega delovnega področja,

       -
vodenje postopkov za pridobivanje soglasij za prodajo izven prodajaln,

       -
izdajanje soglasij k obratovalnemu času, 

       -
priprava gradiv in strokovnih podlag iz svoje pristojnosti za odločanje na sejah Občinskega sveta  in njegovih delovnih telesih,

       -
samostojno opravljanje drugih zahtevnejših nalog po odredbi župana ali direktorja  občinske uprave.

Pravna podlaga za izvedbo nadzora :

Nadzorni odbor je nadzor izvedel na podlagi pooblastil iz 32. člena Zakona o lokalni samoupravi (Ur. l. RS. 94/2007-UPB2, 27/2008, 76/2008, 100/2008, 79/2009) 44, 45. In 47. člena Statuta Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 58/2010, z dne 20.07.2010), 13., 20. in 21. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 99/2011, z dne 6.12.2011) in na podlagi Letnega programa dela Nadzornega odbora Občine Cerknica za leto 2012 (sklep št. 9/5-72/2010  z dne 14.12.2011).
Datum in številka sklepa o izvedbi nadzora:

Nadzor je bil izveden dne 17.10.2012, št. sklepa: 15/5-102/2010 z dne 27.05.2012 in dne 19.11.2012, št. sklepov: 16/3-108/2010, 16/3-109/2012 z dne 17.10.2012.
Namen in cilji nadzora

Cilj nadzora je bil presoditi pravilnost postopkov pri javnem razpisu za javno naročilo opravljanja prevozov osnovnošolskih otrok na območju občine Cerknica ter nadalje pri izbiri izvajalca šolskih prevozov za šolsko leto 2011/2012, kakor tudi pregled izvajanja sklenjenih pogodb. Namen nadzora je bil tudi ugotoviti morebitne nepravilnosti, o njih poročati ter podati predloge in priporočila za primernejše poslovanje.  
4. UGOTOVITVENI DEL 
4.1.  JAVNO NAROČILO: Občina Cerknica (v nadaljevanju: naročnik) je v skladu z Zakonom o javnem naročanju (Ur.l.Rs, št. 128/2006, 16/2008, 19/2010, 18/2011) izvedla javno naročilo za opravljanje prevozov osnovnošolskih otrok za območje občine Cerknica. Javni razpis je bil na Portalu javnih naročil objavljen dne 11.5.2011, pod št. objave JN4793/2011 in dne 17.5.2011, pod št. objave JN5089/2011. Za razliko od šolskega leta poprej, ko je bil razpis objavljen zgolj za izvajanje šolskega prevoza za eno leto, se je občina odločila za razpis javnega naročila za opravljanje šolskih prevozov za obdobje treh šolskih let (š.l. 2011/2012, 2012/2013 ter 2013/2014) v skupni vrednosti 480.000 EUR + DDV, kar znaša na eno šolsko leto 160.000 EUR+DDV, v kolikor skupno vrednost razdelimo na tri enake deleže. Postopek javnega naročila je bil terminsko izpeljan v skladu s Sklepom o začetku postopka oddaje javnega naročila, z dne 11.05.2011. Iz Zapisnika o javnem odpiranju ponudb, z dne 27.6.2011; Analize in ocene ponudb, z dne 29.06.2011 ter predložene dokumentacije je razvidno, da se je na razpis pravočasno in s popolno ter ustrezno dokumentacijo prijavil le eden ponudnik, ki pa je v prvem krogu ponudil bistveno višjo vrednost prevozov od razpisane, kar je tudi razvidno iz zapisnika o odpiranju ponudb, s čimer je predložena ponudba presegla naročnikova zagotovljena finančna sredstva. Ker ponudba ni bila sprejemljiva, je bil ponudnik o Odločitvi o oddaji naročila dne 1.7.2011, v skladu s 1. odstavkom 80. člena ZJN-2 obveščen o izločitvi iz nadaljnjega ocenjevanja. Izločen ponudnik zahtevka po reviziji ni vložil. Dne 2.8.2011 je naročnik v skladu s 105. členom  ZJN sestavil Končno poročilo o oddaji naročila, št. dokumenta 430-12/2011. Občina Cerknica je dne 18.07.2011, z dokumentom št. 430-26/2011, Obvestilo na podlagi 28.člena o javnem naročanju (Ur.l.RS. št. 128/06, 16/08, 18/11) Ministrstvo za finance obvestila o nesprejemljivosti ponudbe, prispele na javni razpis, objavljen 11.5.2011 ter o pričetku postopka oddaje javnega naročila po postopku s pogajanji po predhodni objavi ter o nameri izvedbe teh pogajanj s ponudnikom, ki se je na javni razpis prijavil edini, to je Prevozi in gozdarske storitve Branko Ogrinc s.p., Grahovo 56, 1384 Grahovo (v nadaljevanju izvajalec prevozov), ki je sicer druge razpisne pogoje (razen cene) izpolnjeval. Ker so se pogovori nadaljevali z že znanim ponudnikom prevoznih storitev, obvestila o javnem naročanju ni bilo potrebno objaviti. Z dnem 19.7.2011 je bil izdan Sklep o začetku postopka oddaje javnega naročila (pod zaporedno številko javnega naročila v tekočem letu 26), na podlagi katerega so bila dan kasneje, z omenjenim ponudnikom uspešno izpeljana pogajanja, o čemer priča tudi Zapisnik o poteku pogajanj, z dne 20.7.2011. S tem so nastopili pogoji za izdajo javnega naročila ter vseh pripadajočih dokumentov, kar vse je razvidno iz gradiva, ki ga je obravnaval nadzorni odbor. Z dnem 28.7. je bila pripravljena Odločitev o oddaji naročila, s katerim se je na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega naročila za obravnavano storitev oddalo naročilo edinemu prijavljenemu in skozi uradne postopke izbranemu ponudniku. Z dnem 23.8.2011 je naročnik v skladu s 105. Členom ZJN sestavil Končno poročilo o oddaji naročila. 
Nadzornemu odboru je bilo pojasnjeno, da se je Občina Cerknica za javni razpis, ki pokriva prevoze osnovnošolskih otrok za obdobje treh šolskih let odločila na podlagi težav, ki jih je imela s prevozi šolsko leto poprej, ko se je postopek izbire prevoznika zaradi revizij postopkov zavlekel v začetek šolskega leta 2010/2011. Občina Cerknica v primeru, da se realizacija javnega razpisa za prevoze osnovnošolskih otrok zavleče v šolsko leto, v vmesnem času javne šolske prevoze omogoči z začasnimi ukrepi (izdaja naročilnice).
Občina Cerknica v primeru, ko eden izmed ponudnikov vloži zahtevek za revizijo in le-temu ne ugodi v skladu z Zakonom o pravnem varstvu v postopkih javnega naročanja (UL RS t. 43/2011) dolžna odstopiti vso dokumentacijo javnega naročila Državni revizijski komisiji (v nadaljevanju DRK). V primeru, da DRK o zadevi ne odloči v roku, naročnik pa ne more pravočasno oddati javnega naročila, mora občina, kot naročnik, po Zakonu o javnem naročanju (UL RS št. 128/2006, 16/2008, 19/2010, 18/2010 in 90/2012) za izdajo soglasja, da lahko sklene pogodbo za čas do rešitve revizijskega zahtevka oziroma do sklenitve pogodbe z najugodnejšim ponudnikom, zaprositi Ministrstvo za finance. Občina lahko pogodbo sklene šele po pridobitvi pozitivnega soglasja s strani pristojnega ministrstva.  
4.2.    POGODBE IN ANEKSI:
· Pogodba o opravljanju prevoza osnovnošolskih otrok v Osnovno šolo Notranjski odred Cerknica in Jožeta Krajca Rakek v šolskem letu 2011/2012 do 2013/2014, dne 11.8.2011 sklenjena med izvajalcem prevoznih storitev: Prevozi in gozdarske storitve Branko Ogrinc s.p. ter Občina Cerknica, z veljavnostjo od 01.09.2011 do 24.06.2014: za vsak dan šolskega pouka od ponedeljka do petka, skladno z voznim redom iz ponudbe z dne 24.06.2011, pri čemer se linije oz. relacije in vozni redi glede na potrebe šole lahko spremenijo (2. člen pogodbe). Cene prevoza so za šolsko leto 2011/2012 fiksne, medtem ko je iz 3. člena pogodbe razvidno, da se cene za šolski leti 2012/2013 in 2013/2014 lahko uskladijo z indeksom cen življenjskih potrebščin a le v primeru, da v preteklem koledarskem letu ta indeks ni presegel 3 %. Izbrani ponudnik in naročnik v tem primeru najkasneje do 30.6. v posameznem letu skleneta aneks k pogodbi, s katero uskladita ceno dnevnega prevoza učencev. Iz pogodbe je razviden tudi podizvajalec, katerega po 5. členu pogodbe neposredno plača naročnik, torej Občina Cerknica in sicer v skladu z 71.členom ZJN-2, pri čemer mora izvajalec prevozov svojemu računu obvezno priložiti račune oz. situacije svojih podizvajalcev, ki jih mora predhodno potrditi. Računov oziroma situacij podizvajalcev poročevalec v pregled nadzornemu odboru ni predložil, kljub temu, da je nadzorni odbor zahteval vso finančno dokumentacijo, povezano s plačili pogodbenemu izvajalcu šolskih prevozov. Iz predložene dokumentacije ravno tako ni bilo razvidno, ali prevoznik (veza 9. člen pogodbe) pravočasno izstavlja naročniku račune, to je do 5.dne v mesecu za pretekli mesec, kar je naročnik dolžan poravnati v roku 30 dni od dneva prejema računa, kakor tudi ni bilo razvidno ali je prevoznik pri pripravi računov upošteval 5.člen pogodbe, ki navaja, da mora v primeru uporabe podizvajalcev računu ali situaciji ob predhodni potrditvi priložiti račune ali situacije podizvajalcev, niti ni bilo razvidno, ali je podizvajalec sploh opravil katero od prevozniških storitev. Iz pogodbe tudi ni  razvidno določilo, katere vse podatke mora račun za opravljeno storitev obvezno vsebovati je pa v 5.členu pogodbe opredeljeno, kaj vse mora prevoznik svojemu računu oz. situaciji priložiti v primeru storitve podizvajalca. Iz 12. člena pogodbe ni razvidno, za spremljanje katerih točk pogodbe sta zadolžena ravnatelja šol, niti ni pojasnjeno, na kakšen način to spremljata, saj ni opredeljeno, da račun (ali morda kopijo računa, situacije) najprej pregleda ravnatelj, ki ga nadalje posreduje predstavniku naročnika, skrbniku pogodbe ali kak drug redosled. Ravno tako ni pojasnjeno, v kolikem času morajo ravnatelji (v kolikor je to njihova naloga) potrditi prejete specifikacije računov, po katerih se obračunavajo mesečni prevozni stroški ter jih posredovati naprej odgovornim v občinski upravi. 14. člen – zamudne obresti: ob upoštevanju izstavitve računov s strani izvajalca šolskih prevozov do 5. v naslednjem mesecu iz datuma plačil nadzorni odbor sklepa, da ob upoštevanju 30 dnevnega plačilnega roka do zamud pri plačevanju s strani občine ni prišlo, s čimer torej tudi 14. člena pogodbe ni bilo potrebno izvajati. Iz predložene dokumentacije ni bilo razvidno, da bi bil kršen 15. člen pogodbe, ki določa pogodbeno kazen v višini 0,2 % pogodbene cene v primeru, ko prevoznik pogodbene obveznosti ne bi izpolnjeval v skladu cestnoprometno zakonodajo. Odgovornosti iz naslova 22.člena pogodbe nadzorni odbor ni ugotavljal. 
· ANEKS k Pogodbi o opravljanju prevoza osnovnošolskih otrok v Osnovno šolo Notranjski odred Cerknica in Jožeta Krajca Rakek v šolskem letu 2011/2012 do 2013/2014, je bil sklenjen 21.9.2011 pri čemer se je spremenil 3. člen pogodbe, po katerem se zaradi spremenjenih oziroma dodatnih voženj v š.l. 2011/2012 (dokument: Dodatni prevozi osnovnošolskih otrok, z dne 05.09.2011) cena storitve iz 2. člena pogodbe, ki je znašala 913,68 EUR dnevno, od vključno 5.9.2011 dalje spremeni oz. poveča za 15 % in z že vključenim davkom znaša 1.050,73 EUR dnevno. Na podlagi omenjenega aneksa torej sledi, da se je vrednost prevozov povišala za 15 %, s čimer so nastopili pogoji za prekoračitev pogodbeno dogovorjene vrednosti, ki pa v tem primeru zaradi objektivnih razlogov (dodatni kilometri) torej ni kršena, čeprav iz predložene dokumentacije ni razvidno, kdo je bil naročnik dodatnih prevozov (ravnatelj, občina…), je pa izvajalec prevozov o dodatnih prevozih 05.09.2011 pisno obvestil skrbnika pogodbe, predstavnika naročnika, Dušana Jernejčiča. Na podlagi pogovora s poročevalcem je nadzorni odbor ugotovil, da potreb po dodatnih prevozih Občina Cerknica ne preverja. 
· Pogodba št. 3311-11-021015/3-2 o zagotovitvi sredstev za prevoze učencev osnovne šole, katerih pot v šolo je ogrožena zaradi velikih zveri ( za obdobje od 1.9.2011 do 22.6.2012), sklenjena 26.9.2011, med Ministrstvom za šolstvo in šport, Občino Cerknica ter OŠ Jožeta Krajca Rakek: v kateri je v 2. členu navedeno, da je sestavni del pogodbe vsakomesečni zahtevek Občine Cerknica (izpolnjena tabela Zagotovitev sredstev za prevoze učencev OŠ, katerih pot v šolo je ogrožena zaradi velikih zveri v š.l. 2011/12 – obrazec je pogodbi v gradivu bil priložena, mesečne situacije, ki so po določilu sestavni del pogodbe, pa ne). V 3. členu je nadalje navedeno, da bo ministrstvo Občini Cerknica zagotovilo sredstva iz državnega proračuna na podlagi zahtevka, ki ga občina pošlje za vsak mesec posebej, in sicer do 10.v mesecu za pretekli mesec, pri čemer v dokumentaciji nadzornemu odboru ti zahtevki niso bili predloženi. Ocenjena vrednost pogodbe je navedena v višini 14.092,07 EUR. V 3. členu je navedeno tudi, da morajo biti k prvemu zahtevku občine za sredstva priloženi poimenski seznami učencev in mnenje pristojnega organa Zavoda Republike Slovenije za gozdove, da sodijo te relacije med poti, na katerih so učenci na poti v šolo, glede na življenjski prostor in gibanje rjavega medveda, ogroženi. Določilo iz 4. člena pogodbe, kjer je navedeno, da mora pogodba, sklenjena z izvajalci prevozov, vsebovati določilo, da se sredstva izplačujejo na osnovi računov, ki jih izstavijo izvajalci prevozov in ki vsebujejo relacijo, število kilometrov in število učencev, je na pogodbi, sklenjeni z izvajalcem prevozov ustrezno navedeno. Poimenskega seznama učencev, ki je zahteva istega člena pogodbe, nadzorni odbor med predloženim gradivom ni zasledil. 
· Pogodba št. 3311-11-021015/3-1 o zagotovitvi sredstev za prevoze učencev osnovne šole, katerih pot v šolo je ogrožena zaradi velikih zveri ( za obdobje od 1.9.2011 do 22.6.2012), sklenjena 26.9.2011, med Ministrstvom za šolstvo in šport, Občino Cerknica ter OŠ Notranjski odred Cerknica: za obravnavano pogodbo veljajo enake ugotovitve nadzornega odbora kot pri predhodni pogodbi, pri čemer je ugotovljena zgolj razlika v višini ocenjene vrednosti pogodbe, ki znaša 78.618,93 EUR. 

· Pogodba št. 1-2011/12 V.Z. o opravljanju prevoza osnovnošolskih otrok, katerih pot v Osnovno šolo Notranjski odred Cerknica in Jožeta Krajca Rakek je ogrožena zaradi velikih zveri, je bile na podlagi razpisa, objavljenega na Portalu Javnih naročil, med naročnikom in izvajalcem storitev prevozov, sklenjena 31.8.2011, za obdobje od 01.09.2011 do 24.06.2012 (čas pouka po šolskem koledarju na relacijah, ki so bile razvidne iz prilog pogodbi), pri čemer je nadzorni odbor ugotovil, da to obdobje ni usklajeno z obdobjem, navedenim na tripartitnih pogodbah, po katerih se povračilo stroškov teh prevozov zagotavlja od 01.09.2011 do 22.06.2012 in se  torej šolsko leto 2011/2012 zaključi na petek, 22.06.2012. Cene z že vključenim DDV, fiksno dogovorjene za š.l. 2011/2012, so razvidne iz 3. člena pogodbe. 4. člen pogodbe vsebuje določilo, da morajo izstavljeni računi vsebovati navedbo relacije, število kilometrov in število učencev ter, da naročnik ne daje garancije za plačilo dodatnih stroškov prevoza, v kolikor zanje predhodno ni izdano soglasje s strani Občine Cerknica. Računov, ki se navezujejo na to pogodbo, nadzorni odbor ob nadzoru v pregled ni prejel. 
4.3. CENE ŠOLSKIH PREVOZOV: Iz predloženega gradiva je razvidna pogodbeno določena dnevna cena prevozov, povišanje dnevne vrednosti prevozov zaradi dodatnih relacij, potrjeno z aneksom ter okvirno število kilometrov, na katere se nanaša pogodbeno dogovorjena vrednost prevozov. Razvidne so tudi cene prevozov za primer izvajanja storitve v primeru otrok, katerih pot v šolo je ogrožena zaradi velikih zveri. Ni pa iz gradiva razvidna nobena analiza vrednosti prevoženega kilometra ipd, kar bi služilo za pripravo orientacijske vrednosti prevozov, kot je sicer podlaga za pripravo razpisa za izvajanje prevozov osnovnošolskih otrok. Po izjavi poročevalcev je cena šolskih prevozov, dogovorjena za aktualno pogodbo, ki ima veljavnost tri šolska leta, nekoliko višja od leta poprej, ko sta se na razpis prijavila dva ponudnika prevoznih storitev, kar je morda tudi posledica gibanja cen goriva. Iz gradiva je razvidno tudi, da naj bi primerljive občine, kot so Občina Logatec ter Občina Loška dolina ne razpolagale s konkretnimi podatki, koliko je dejanska cena prevoženega kilometra, ki jo plačujejo izvajalcem prevoznih storitev za izvajanje šolskih prevozov. Cena prevoženega kilometra za namen šolskih prevozov naj bi bila v sorodnih občinah, izhajajoč iz predloženega primerjalnega dokumenta, višja od te, ki jo za izvajanje šolskih prevozov na kilometer prevožene poti plačuje Občina Cerknica. V občini Loška dolina so tako ugotovili, da se je cena letošnjih šolskih prevozov napram preteklemu šolskemu letu bistveno znižala ter naj bi v povprečju znašala 2,76 EUR/km, pri čemer opozarjajo, da so nekatere cene relacij nižje, kot bi bile, saj so relacije povezane z javnimi linijami, zaradi česar cena na km ni najbolj relevantna. V omenjeni občini nižjo ceno prevoženega kilometra v letošnjem šolskem letu napram predhodnemu, ko je znašala 3,58 EUR/km pripisujejo temu, da sta se na javni razpis š.l. 2012/2013 prijavila dva izvajalca prevoznih storitev. Iz Občine Logatec pa je bil prejet odgovor, da naj bi se povprečna cena prevoza gibala med 2,50 in 3,00 EUR/km. Primerjalni podatki cen prevozov otrok, katerih pot v šolo je ogrožena zaradi divjih zveri, od nobene od občin, ki sta se pozivu odzvali, niso bili predloženi. Občina Cerknica je, po izračunu skrbnika pogodbe, za š.l. 2011/2012 na prevoženi kilometer plačevala okrog 2,40 EUR/km, medtem ko je znašala cena prevoženega kilometra v šolskem letu 2010/2011 okrog 2,20 EUR/km. 
4.4.  PLAČILO POGODBENEMU IZVAJALCU: Iz dokumenta z dne 2.11.2012, Pregled stroškov oz. realizacije, konto 4 ODHODKI, ki se nanaša na šolsko leto 2011/2012, ki je prikazano z obdobjema od 01.09.2011 do 30.12.2011 ter 01.01.2012 do 30.07.2012 je razvidno, da je Občina Cerknica izvajalcu šolskih prevozov za obravnavano šolsko leto skupaj z DDV plačala 199.485,67 EUR. Pogodbeno je letno (ob upoštevanju enakomerne porazdelitve pogodbene vrednosti na tri šolska leta) določen znesek 160.000,00 EUR + 8,5% DDV (zakonsko določena stopnja prometnega davka za prevoz oseb: vrednost davka je v tem primeru 13.600,00 EUR), kar torej znaša 173.600,00 EUR. Vrednost prevozov se je s podpisom aneksa, 05.09.2011 na dnevni ravni povišala za 15 %, s čimer se je pogodbeni znesek, ob upoštevanju 190 šolskih dni (9. razred jih je imel manj, 185) pričakovana končna vrednost prevozov povišala na max 199.638,70 EUR z že vključenim DDV, pri čemer ni upoštevano znižanje v vrednostni dnevnega prevoza, ki bi nastopilo ob upoštevanju z aneksom, ki je bil podpisan 05.09.2011 še ne podprtih prvih šolskih dni, torej 01.(četrtek) In 02.09.2011 (petek) ter zmanjšanja vrednosti prevoza v primeru, da se je kateri od učencev 9. razredov, ki šolsko leto zaključijo 5 dni prej, vozil na relaciji, na katerih se je prevoz izvajal zgolj zanj (odročne relacije) in torej zadnjih 5 dni šolskega leta izvajanje teh prevozov ni bilo potrebno.
· Iz predložene dokumentacije pa ni razvidno, za kakšen znesek je občina pri ministrstvu v primeru šolskih prevozov zaradi velikih zveri vložila zahtevek za povračilo stroškov, prav tako ni razvidno ali je bilo povračilo sredstev, ki jih je občina založila za prevoz otrok, katerih pot v šolo je ogrožena zaradi divjih zveri, tudi dejansko nakazana na občinski račun ter kdaj naj bi to bilo izpeljano. Ravno tako iz dokumenta ni razvidno, na katero pogodbo konkretno se plačila nanašajo (navajanje neznanih dokumentov - primer: večkratno navajanje oznake prevoz po pogodbi 10/2011, ki je med prejetim gradivom ni zaslediti; zgolj občasno navajanje meseca, v katerem naj bi bil prevoz opravljen ipd). Iz dokumenta ravno tako ni razvidno, na kateri izvajalčev račun se plačilo nanaša. Pregled izdanih izvajalčevih računov ni bil predložen, ravno tako niso bili predloženi zahtevki ministrstvu za povračilo odhodkov iz naslova šolskih prevozov otrok, katerih pot je ogrožena zaradi velikih zveri, niti niso bili predloženi spiski učencev, kakor tudi ne seznam Datumski seznam povračil s strani ministrstva. Prav tako nadzorni odbor ni razpolagal s podatkom, kolikšen skupni znesek povračil naj bi bil nakazan s strani ministrstva, saj ga poročevalec ni poznal. Iz predloženega si torej nadzorni odbor ni mogel ustvariti slike, kakšen je bil dejanski znesek, plačan za prevoze, s strani Občine Cerknica ob upoštevanju, da je šolski prevoz otrok, katerih pot je ogrožena zaradi velikih živali, krila država. 
5. PRIPOROČILA IN PREDLOGI 
5.1. ZASLEDOVANJE IZVAJANJA POGODBE: Nadzorni odbor odgovornim občinskim službam priporoča, da v prihodnje področje šolskih prevozov dosledneje spremljajo, saj bo le tako znano, koliko sredstev je občina dejansko porabila za izvajanje šolskih prevozov. Nadalje nadzorni odbor priporoča, da se pogodbena določila dosledneje izvaja in upošteva. 

5.2. VODENJE DOKUMENTACIJE: Nadzorni odbor vodstvu občine priporoča, da poskrbi za doslednejše vodenje finančne ter ostale pripadajoče dokumentacije, ki se nanaša na nadzorovano področje (primer Pregled stroškov oz. realizacije, konto 4). Priporoča tudi ustrezno analizo izvajanja pogodbenih določil.
5.3. CENE PREVOZOV: Nadzorni odbor vodstvu občine priporoča, da glede na splošno krizo, z izvajalcem šolskih prevozov opravi pogovore v smeri znižanja dogovorjenih cen. 
5.4. POGODBA: Nadzorni odbor vodstvu občine predlaga, da k sklepanju nove pogodbe na področju izvajanja prevozov otrok v osnovno šolo z izvajalcem prevoznih storitev pristopi pravočasno, to je najkasneje šest mesecev pred potekom obstoječe pogodbe, pri čemer pogodba opredeli tudi elemente, ki jih mora obvezno vsebovati račun (npr. kilometre). 
5.5. KONKURENČNOST: Nadzorni odbor meni, da je potrebno v prihodnje, ko se na javno naročilo prijavi zgolj en sam izvajalec, ki ne zagotavlja tržne konkurenčne cene, od javnega naročila odstopiti in k prijavi na javno naročilo neposredno pozvati neposrednega izvajalca. 
	

	Predsednica nadzornega odbora:

Damijana Škrlj l.r.



Poročilo o nadzoru nad izvajanjem šolskih prevozov v šolskem letu 2011/2012, je bilo sprejeto na  20. redni seji NO, dne 20.02.2013 v sestavu naslednjih članov:

1. Damijana ŠKRLJ    _____________________

2. dr. Janez OBREZA _____________________

3. Fani ZRIMŠEK       _____________________

4. Edvard LENARČIČ_____________________

5. Andrej OBREZA     _____________________

Vročiti:

· nadzorovanemu organu

· županu občine Cerknica

· arhiv
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