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Datum: 23.04.2013
Številka: 032-33/2010
Na podlagi 44, 45. In 47. člena Statuta Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 58/2010, z dne 20.07.2010) ter 13., 20., 21 in 26. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 99/2011, z dne 6.12.2011) je Nadzorni odbor Občine Cerknica na 22. redni seji dne 23.04.2013  sprejel

POROČILO
O NADZORU NAD DODELJEVANJEM TRANSFERNIH SREDSTEV DRUŠTVOM OBČINE CERKNICA V LETIH 2010 IN 2011 
1. KRATEK POVZETEK:

Nadzorni odbor je opravil nadzor nad dodeljevanjem transfernih sredstev društvom občine Cerknica v letih 2010 in 2011. 
Pri nadzoru so s strani nadzorovane osebe sodelovali trije poročevalci, ki so vsak zase pripravili gradivo nadzorovanih področij, ki je bilo s strani nadzornega odbora tudi pregledano. Predloženi so bili sledeči dokumenti:

Za področje turizma in kmetijstva v občini Cerknica v letih 2010, 2011:

· Pravilnik o ohranjanju in spodbujanju razvoja kmetijstva in podeželja v občini Cerknica, št. 331-0002/2007-24, z dne 18.10.2007,  
· Sklep o imenovanju komisije, št. 441-0002/2010-24-SK, z dne 18.03.2010,

· Razpisna dokumentacija za javni razpis za dodelitev sredstev državne pomoči za ohranjanje in spodbujanje razvoja kmetijstva in podeželja v občini Cerknica za leto 2010, št. 441-0002/2010, z dne 26.03.2010, 
· Predlog o dodelitvi sredstev 2010 (datum nastanka dokumenta ni znan), 
· Zapisnik o odpiranju vlog za javni razpis za dodelitev sredstev državnih pomoči za ohranjanje in spodbujanje razvoja kmetijstva in podeželja v občini Cerknica za leto 2010, št. 441-0002/2010-24, z dne 10.05.2010,
· Sklep o dodelitvi sredstev, št. 441-0002/2010-SČDR, z dne 14.06.2010, 
· Pogodba o sofinanciranju št. 441-0002/2010-PDČR, podpisano 19.07.2010, 
· Zahtevek za izplačilo sredstev z dne 11.11.2010, 
· Sklep o imenovanju komisije, št. 41010-0003/2011, z dne 22.02.2011,

· Razpisna dokumentacija za javni razpis za dodelitev sredstev državnih pomoči za  ohranjanje in spodbujanje razvoja kmetijstva in podeželja v občini Cerknica za leto 2011, št. 41010-0003/2011, z dne 25.02.2011, 
· Predlog o dodelitvi sredstev 2011 (datum nastanka dokumenta ni znan),
· Zapisnik o odpiranju vlog za javni razpis za dodelitev sredstev državnih pomoči za ohranjanje in spodbujanje razvoja kmetijstva in podeželja v občini Cerknica za leto 2011, št. 41010-0003/2011, z dne 18.05.2011,
· Sklep o dodelitvi sredstev, št. 41010-0003/2011, z dne 18.05.2011, izdan vlagatelju: Društvo žena in deklet na podeželju »Klasje«, 
· Pogodba o sofinanciranju št. 41010-0003/2011-PKL, sklenjena med Občino Cerknica in upravičencem: Društvo žena in deklet na podeželju Klasje, podpisana dne 15.06.2011
· Zahtevek za izplačilo sredstev, z dne 15.06.2011, vlagatelj: Društvo žena in deklet na podeželju Klasje, 
· Pravilnik o sofinanciranju programov turističnih društev v občini Cerknica, št.: 007-0007/2009-24, z dne 16.04.2009, 
· Sklep o imenovanju komisije, št. 41010-0002/2010, z dne 26.01.2010,

· Razpisna dokumentacija za javni razpis za sofinanciranje programov turističnih društev v občini Cerknica za leto 2010, št. 41010-0002/2010, z dne 29.01.2010, 
· Predlog o dodelitvi sredstev (leto 2010), z dne 19.04.2010, 
· Sklep o dodelitvi sredstev, št.: 41010-0002/2010-STDM, z dne 28.04.2010, vlagatelju, Turističnemu društvu Menišija, 
· Pogodba o sofinanciranju programa turističnega društva za leto 2010, sklenjena med Občino Cerknica in društvom Turistično društvo Menišija, št. 41010-0002/2010-PTDM-24, sklenjena dne 27.05.2010, 

· Sklep o imenovanju komisije, št. 41010-0002/2011, z dne 22.02.2011,

· Razpisna dokumentacija za javni razpis za sofinanciranje programov turističnih društev v občini Cerknica za leto 2011, št. 41010-0002/2011, z dne 25.02.2011, 
· Predlog o dodelitvi sredstev 2011, datum nastanka dokumenta ni znan, 
· Sklep o dodelitvi sredstev, št. 41010-0002/2011, z dne 13.05.2011, vlagatelju, Turističnemu društvu Menišija, 
· Pogodba o sofinanciranju programa turističnega društva za leto 2011, sklenjena med Občino Cerknica in Turističnim društvom Menišija, št. 41010-0002/2011, podpisana dne 13.06.2011, 
Za področje kulture, mladine in sociale v občini Cerknica v letih 2010, 2011:
· Izvleček Pravilnika o postopkih in merilih za vrednotenje kulturnih programov in projektov, ki se sofinancirajo iz proračuna Občine Cerknica (Ur. l. RS št. 44/2007),
· Izvleček iz proračunskih let 2010 ter 2011, iz katerega so razvidna planirana in razdeljena sredstva za sofinanciranje kulturnih programov in projektov, 

· Izvleček  Pravilnika o postopkih in merilih za vrednotenje programov in projektov za otroke in mladino, ki se sofinancirajo iz proračuna Občine Cerknica (Ur.l. RS, št. 44/2007),
· Izvleček iz proračunskih let 2010 ter 2011, iz katerega so razvidna planirana in razdeljena sredstva za sofinanciranje mladinskih programov in projektov, 

· Izvleček Pravilnika o postopkih in merilih za vrednotenje programov in projektov na področju socialnega in zdravstvenega varstva, ki se sofinancirajo iz proračuna Občine Cerknica, 

· Izvleček iz proračunskih let 2010 ter 2011, iz katerega so razvidna planirana in razdeljena sredstva za sofinanciranje programov in projektov na področju socialnega in zdravstvenega varstva, 

Za področje športa v občini Cerknica v letih 2010, 2011:
· Pravilnik za vrednotenje letnega programa športa v občini Cerknica, št. 007-00021/2009, z dne 29.10.2009, s pripadajočo prilogo: Pogoji, merila in normativi za vrednotenje letnega programa športa v občini Cerknica,

· Odločba o imenovanju komisije, št. 41010-0001/2010, z dne 08.01.2010,

· Javni razpis, razpisna dokumentacija za sofinanciranje letnega programa športa v občini Cerknica za leto 2010, št. 41010-1/2010, z dne 15.01.2010,

· Letni program športa 2010 v občini Cerknica, 

· Sklep (o sprejetju programa športa za leto 2010), št. 334-16/9-383/2009, z dne 23.12.2009, 

· Letni program športa 2010 – seznam potrebnih obrazcev in prilog, z dne 19.02.2010,
· Letni program športa 2010 – točkovanje, z dne 17.03.2010,

· Letni program športa 2010 – preračun točk v EUR, z dne 31.03.2010,

· Sklep o razporeditvi sredstev, št. 41010-0001/2010-9-68, z dne 31.03.2010, izdan vlagatelju, Košarkarskemu klubu Cerknica, 

· Pogodba št. 09/2010 o sofinanciranju letnega programa športa v občini Cerknica za leto 2010, sklenjeno med Občino Cerknica in Košarkarskim klubom Cerknica, podpisana dne 14.05.2010, 
· Odločba o imenovanju komisije, št. 41010-0001/2011, z dne 17.02.2011,

· Javni razpis, razpisna dokumentacija za sofinanciranje letnega programa športa v občini Cerknica za leto 2011, št. 41010-1/2011, z dne 25.02.2011,

· Letni program športa 2011 v občini Cerknica, 

· Vzdrževanje objektov in investicije, 

· Sklep (o sprejetju programa športa za leto 2011), št. 33-3/7-41/2010, z dne 17.02.2011, 

· Letni program športa 2011 – seznam potrebnih obrazcev in prilog, z dne 05.04.2011,

· Letni program športa 2011 – točkovanje, z dne 03.05.2011,

· Letni program športa 2011 – preračun točk v EUR, z dne 03.05.2011,

· Javni razpis za sofinanciranje letnega programa športa v občini Cerknica za leto 2011 – nepopolna vloga, št. 41010-0001/2011, z dne 12.04.2011, 

· Sklep o razporeditvi sredstev, št. 41010-0001/2011-27, z dne 17.05.2011, izdan vlagatelju, Košarkarskemu klubu Cerknica, 

· Pogodba št. 27/2011 o sofinanciranju letnega programa športa v občini Cerknica za leto 2011, sklenjeno med Občino Cerknica in Košarkarskim klubom Cerknica, podpisana dne 10.06.2011. 
ter pogovorom s poročevalci: Jasno ZALAR, višjo svetovalko za stike z javnostjo in gospodarstvo (transferi na področju turizma in kmetijstva), Bogdano BIZJAK, višjo svetovalko za družbene dejavnosti (transferi na področju kulture, mladine in sociale) ter Dušanom JERNEJČIČEM, projektnim sodelavcem V za področje športa (transferi na področju športa).  
2. OSNOVNI PODATKI O NADZORU

· Ime nadzornega odbora: 

Nadzorni odbor Občine Cerknica, Cesta 4. maja 53, 1380 Cerknica. 

·   Ime organa oziroma organizacije, v kateri se opravlja nadzor: 

Nadzor nad dodeljevanjem transfernih sredstev v letih 2010 in 2011 je bil opravljen na sedežu občine Cerknica, pri Občina Cerknica, Cesta 4. maja 53, 1380 Cerknica. 
E-naslov: obcina@cerknica.si.

· Kaj se nadzoruje: 

Pravilnost postopkov pri dodeljevanju transferov društvom občine Cerknica v letih 2010 in 2011. 

· Datum nadzora:

Nadzor nad dodeljevanjem transfernih sredstev v letih 2010 in 2011 je bil opravljen v prostorih Občine Cerknica, Cesta 4. maja 53, 1380 Cerknica, dne 20. februarja 2013. 
3. UVOD 

Nadzorni odbor je opravil nadzor nad pravilnostjo postopkov pri dodeljevanju transferov društvom občine Cerknica v letih 2010, 2011. Obravnaval je transfere, ki se dodeljujejo društvom ter ostalim upravičencem, ki so navedeni v pravilnikih, ki opredeljujejo dodeljevanje transfernih sredstev na področjih: turizma, kmetijstva, kulture, mladine, sociale in športa. Nadzorovana oseba, Občina Cerknica, je zagotovila poročevalce iz vseh navedenih področij, ni pa posredovala finančne dokumentacije, iz katere bi bilo razvidno, kako so bili transferi upravičencem nakazani tudi v naravi, niti ni iz finančno-računovodskega sektorja zagotovila poročevalca. Nadzorni odbor se je ob zaključku presoje odločil, da poda pripombe in priporočila na del, ki se nanaša zgolj na postopek, v zvezi z dodeljevanjem transferov obravnavanim področjem, medtem ko bo računovodski del podrobneje obravnaval v katerem od prihodnjih nadzorov. 
Sodelovanje med odborom in nadzorovanim organom med opravljanjem nadzora

	Pri nadzoru so na sedežu nadzorovane osebe sodelovali člani nadzornega odbora v sestavi: Damijana Škrlj, Janez Obreza, Fani Zrimšek in Edvard Lenarčič. Nadzor je bil opravljen z vpogledom v dokumentacijo, ki je navedena pod točko 1, pod katero so navedeni tudi poročevalci.  


Osnovni podatki o nadzorovanem organu (organiziranost ter število zaposlenih)
Občina Cerknica je bila ustanovljena z zakonom v letu 1994. Območje občine Cerknica obsega 65 naselij, ki so razdeljena v pet krajevnih skupnosti, ki niso pravne osebe. Po podatkih Centralnega registra prebivalstva je bilo v maju 2011 v občini Cerknica stalno prijavljenih 11.019 oseb, začasno bivališče pa je imelo 808 prebivalcev. Skupaj je imela občina Cerknica v maju 2011 potemtakem 11.827 prebivalcev. V Občini Cerknica je 832 šoloobveznih otrok.

Občina Cerknica je ustanoviteljica enega javnega podjetja, Javnega podjetja Komunala Cerknica d.o.o. ter sedmih javnih zavodov, ki so: Notranjski regijski park, Zdravstveni dom dr. Božidarja Lavriča Cerknica, Vrtec »Martin Krpan« Cerknica, Knjižnica Jožeta Udoviča Cerknica, Glasbena šola Frana Gerbiča Cerknica, Osnovna šola Notranjski odred Cerknica in Osnovna šola Jožeta Krajca Rakek. 
Na Občini Cerknica je zaposlenih 20 oseb.

Odgovorna uradna oseba: Marko RUPAR, župan.
Kratek opis področij dela, pristojnosti in odgovornosti
Organizacija in delovno področje občinske uprave Občine Cerknica je urejeno z Odlokom o organizaciji in delovnem področju Občinske uprave občine Cerknica, ki je bil sprejet na 4. seji Občinskega sveta Občina Cerknica, dne 27.05.1999. Celoten tekst odloka se nahaja na spletni strani Občine Cerknica. http://katalog.cerknica.si/predpisi/leto/1999. 
Občinska uprava občine Cerknica je organizirana kot enovit upravni organ.
Za področje transferi društvom so zadolženi sledeči občinski uslužbenci:
Jasna ZALAR, višja svetovalka za stike z javnostjo in gospodarstvo, Služba za gospodarstvo, turizem in kmetijstvo (transferi na področju turizma in kmetijstva), je zadolžena za opravljanje sledečih nalog:

       -
organiziranje medsebojnega sodelovanja in usklajevanja dela zaposlenih, na področju gospodarstva, 

       -
vodenje področja promocije občine, 

       -
vodenje in organizacija novinarskih konferenc, prireditev, sprejemov, protokolarnih dogodkov in drugih  dogodkov,

       -
priprava uradnih sporočil, obvestil, informacij občine za javnost na novinarskih konferencah, v publikacijah, občinskem časopisu, na spletu (občinski piar),

       -
sodelovanje pri oblikovanju najzahtevnejših sistemskih rešitev in drugih najzahtevnejših   gradiv s področja gospodarstva, turizma in kmetijstva,

       -
samostojna priprava zahtevnih analiz, razvojnih projektov, informacij, poročil in drugih zahtevnih gradiv s področja gospodarstva, turizma in kmetijstva,

       -
vodenje  zahtevnih upravnih postopkih s področja gospodarstva, turizma in kmetijstva,

       -
vodenje najzahtevnejših upravnih postopkov s svojega delovnega področja,

       -
vodenje postopkov za pridobivanje soglasij za prodajo izven prodajaln,

       -
izdajanje soglasij k obratovalnemu času, 

       -
priprava gradiv in strokovnih podlag iz svoje pristojnosti za odločanje na sejah Občinskega sveta  in njegovih delovnih telesih,

       -
samostojno opravljanje drugih zahtevnejših nalog po odredbi župana ali direktorja  občinske uprave.

Bogdana BIZJAK, višja svetovalka za družbene dejavnosti (transferi na področju kulture, mladine in sociale), je zadolžena za opravljanje sledečih nalog:
· organiziranje medsebojnega sodelovanja in usklajevanja dela zaposlenih, na področju družbenih dejavnosti,

· sodelovanje pri oblikovanju najzahtevnejših sistemskih rešitev in drugih najzahtevnejših gradiv s področja družbenih dejavnosti,

· samostojna priprava zahtevnih analiz, razvojnih projektov, informacij, poročil in drugih zahtevnih gradiv s področja družbenih dejavnosti,

· vodenje v zahtevnih upravnih postopkih s področja družbenih dejavnosti,

· vodenje najzahtevnejših upravnih postopkov s svojega delovnega področja (koncesije),

· načrtovanje, vodenje in izvajanje nadzora nad zakonitostjo in izvajanjem nalog in poslovanja javnih zavodov,

· vodenje investicij na področju zdravstva, šolstva, otroškega varstva, kulture ter socialnega skrbstva, 

· opravljanje nalog investicijskega in tekočega vzdrževanja objektov javnih zavodov s področja družbenih dejavnosti,

· načrtovanje in izvajanje upravno in strokovno-tehničnih nalog za izvajanje aktivnosti s področja investicij,

· načrtovanje, koordiniranje in izvajanje strokovnih in operativnih del pri izvajanju projektov,

· vodenje in koordiniranje aktivnosti v zvezi s sodelovanjem občine na razpisih za pridobivanje finančnih sredstev, 

· priprava gradiv in strokovnih podlag iz svoje pristojnosti za odločanje na sejah Občinskega sveta  in njegovih delovnih telesih,

· samostojno opravljanje drugih zahtevnejših nalog po odredbi župana ali direktorja občinske uprave.
Dušan JERNEJČIČ, projektni sodelavec V za področje športa, Služba za šport (transferi na področju športa), je zadolžen za opravljanje sledečih nalog:

      -
koordiniranje izvajanja zahtevnih nalog na področju športnih društev,

      -
vodenje evidenc in dajanje pojasnil,

      -
izdelovanje poročil s svojega delovnega področja,

      -
priprava dokumentacije in vodenje postopkov javnih razpisov za sofinanciranje  programov športa,

      -
sodelovanje pri pripravi dokumentacije za prijavo na javne razpise sofinanciranja   investicij  in programov na področju športa,

      -
priprava strokovnih podlag in razpisne dokumentacije za javna naročila s področja športa,

      -
priprava in vodenje razpisov za oddajo športnih objektov v najem,

      -
vodenje in koordinacija del ter priprava dokumentacije za javni razpis šolskih prevozov,

      -
sodelovanje in pomoč pri pripravi večjih športnih prireditev v občini,

      -
sodelovanje z osnovnimi šolami na področju športnih aktivnosti in šolskih športnih  tekmovanj,

      -
koordinacija in strokovna pomoč pri delovanju športnih društev v občini,

      -
upravljanje s športno infrastrukturo v lasti občine,

      -
priprava  analiz, statističnih pregledov, informacij in drugih podlag s svojega delovnega področja za odločanje,

      -
opravljanje drugih zahtevnih nalog po odredbi župana ali direktorja občinske uprave.

Pravna podlaga za izvedbo nadzora :

Nadzorni odbor je nadzor izvedel na podlagi pooblastil iz 32. člena Zakona o lokalni samoupravi (Ur. l. RS. 94/2007-UPB2, 27/2008, 76/2008, 100/2008, 79/2009) 44, 45. In 47. člena Statuta Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 58/2010, z dne 20.07.2010), 13., 20. in 21. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 99/2011, z dne 6.12.2011) in na podlagi Letnega programa dela Nadzornega odbora Občine Cerknica za leto 2013 (sklep št. 18/6-125/2010   z dne 14.12.2012).
Datum in številka sklepa o izvedbi nadzora:

Nadzor je bil izveden dne 20.02.2013, št. sklepa: 20/2-128/2010 z dne 20.02.2013.
Namen in cilji nadzora

Cilj nadzora je bil presoditi pravilnost postopkov pri dodeljevanju transfernih sredstev društvom v letih 2010 in 2011. Namen nadzora je bil tudi ugotoviti morebitne nepravilnosti, o njih poročati ter podati predloge in priporočila za primernejše poslovanje.  

4. UGOTOVITVENI DEL 

4.1. PRORAČUNSKO LETO 2010 - KMETIJSTVO: Občina Cerknica (v nadaljevanju: naročnik) je na podlagi Pravilnika o ohranjanju in spodbujanju razvoja kmetijstva in podeželja v občini Cerknica (Ur.list RS, št. 98/07) dne 26.03.2010, pod številko: 441-0002/2010, pripravila Javni razpis za dodelitev sredstev državnih pomoči za ohranjanje in spodbujanje razvoja kmetijstva in podeželja v občini Cerknica za leto 2010, s katerim je v ta namen predvidela 15.000,00 EUR sredstev, namenjenih za financiranje 75% dejansko nastalih (upravičenih) stroškov. Od tega jih je bilo 2.000,00 EUR namenjenih pomoči za zaokrožitev zemljišč ter 13.000,00 EUR za namen zagotavljanja tehnične podpore v kmetijstvu (skupinske izjeme) in zagotavljanje tehnične podpore (de minimis). Na razpis so se zainteresirani lahko prijavili do 26.04.2010. Komisija, ki je vodila celoten postopek Javnega razpisa za dodelitev sredstev državnih pomoči za ohranjanje in spodbujanje razvoja kmetijstva in podeželja v občini Cerknica za leto 2011, je bila s Sklepom o imenovanju komisije imenovana 18.03.2010, številka: 441-0002/202-24-SK in so jo sestavljali Jasna Zalar, predsednica, ter člana: Dušan Jernejčič in Helena Šlajnar. Iz Predloga o dodelitvi sredstev 2010 je razvidno, da se na razpis niso prijavila zgolj društva, temveč tudi zavodi ter posamezniki, ki so ustrezali razpisnim pogojem. Iz predloga je razvidna specifikacija predvidene namenskosti sredstev, za katere so vlagatelji kandidirali na razpisu.  Razvidno je tudi, da je bila pri večini vlagateljev potrebna dopolnitev kandidatur, pri čemer so bile vse kandidature za sredstva ustrezno dopolnjene. Višina skupno zaprošenih sredstev je bila 20.226,57 EUR, kar ob upoštevanju 75% sofinanciranja znese 15.170,48 EUR. Glede na razpisno določilo planirana sredstva niso bila presežena, saj se je delež sofinanciranja projektov znižal na 74% ali znesek 14.967,67 EUR, kar je v okviru za razpis planiranih sredstev. Iz Zapisnika o odpiranju vlog za javni razpis za dodelitev sredstev državnih pomoči za ohranjanje in spodbujanje razvoja kmetijstva in podeželja v občini Cerknica za leto 2010 je razvidno, da je bil razpis za leto 2010 objavljen v Notranjsko kraških novicah in na spletni strani Občine Cerknica ter, da se je nanj pravočasno prijavilo 7 vlagateljev, od tega jih je bilo 5 pozvanih k dopolnitvi prijav, pri čemer en vlagatelj vloge ni uspešno dopolnil. Iz omenjenega zapisnika je tudi razvidno, da so bili upravičencem Sklepi o dodelitvi sredstev poslani 14.6.2010, Pogodbe o sofinanciranju pa 8.7.2010, kar je 24 dni po dodelitvi sklepov. Iz 4. člena predložene Pogodbe o sofinanciranju št. 441-0002/2010-PČDR, podpisane dne 19.07.2010 je razvidno, da mora upravičenec vsa dela, ki so predmet te pogodbe, opraviti najkasneje do 26.11.2010, pri čemer bo občina dodeljena sredstva upravičencu nakazala na podlagi predložitve zahtevka za izplačilo sredstev, ki mora biti opremljen z ustreznimi dokazili o nastalih upravičenih stroških. Sredstva občina upravičencu nakaže v roku 30 dni po prejemu zahtevka, pri čemer je bil vzorec zahtevka v gradivu predložen. Nadzorni odbor vloženih zahtevkov in kasnejših izplačil ni preverjal.  
PRORAČUNSKO LETO 2011 - KMETIJSTVO: Občina Cerknica je na podlagi Pravilnika o ohranjanju in spodbujanju razvoja kmetijstva in podeželja v občini Cerknica (Ur.list RS, št. 98/07) dne 25.02.2011, pod številko: 41010-0003/2011, kar je 1 mesec prej, kot v letu 2010, pripravila Javni razpis za dodelitev sredstev državnih pomoči za ohranjanje in spodbujanje razvoja kmetijstva in podeželja v občini Cerknica za leto 2011, s katerim je, enako in pod enakimi pogoji, kot v letu 2010, v ta namen predvidela 15.000,00 EUR sredstev, s katerimi se bo financiralo 75% dejansko nastalih (upravičenih) stroškov. Veljavnost razpisa je bila do 28.03.2011. Iz Zapisnika o odpiranju vlog za javni razpis za dodelitev sredstev državnih pomoči za ohranjanje in spodbujanje razvoja kmetijstva in podeželja v občini Cerknica za leto 2011 je razvidno, da se je prijavilo 7 vlagateljev, od katerih so jih od 5 pozvanih 3 vloge uspešno dopolnili, eden neuspešno, eden pa se dopolnitvi ni odzval. Razvidno je tudi, da je bila skupna višina zaprošenih sredstev nižja (17.320,44 EUR) kot leto poprej (preko 20.000,00 EUR). Ukrepi so bili sofinancirani v sklopu 75 % deleža sofinanciranja, pri čemer pa skupni znesek (12.990,33 EUR) ni dosegel razpisanega (15.000,00 EUR). Sklepi o dodelitvi sredstev so bili upravičencem poslani 18.5.2011, Pogodbe o sofinanciranju pa 10.06.2011. Iz 4. člena predložene Pogodbe o sofinanciranju št. 41010-0003/2011-PKL, podpisane dne 15.06.2011 je razvidno, da mora upravičenec vsa dela, ki so predmet te pogodbe, opraviti najkasneje do 28.11.2011. Nadaljnje ugotovitve nadzornega odbora pa so enake, kot za proračunsko leto 2010 – kmetijstvo. 
Po pogovoru s poročevalcem nadzorni odbor ugotavlja, da se izvedbo ukrepov za področje kmetijstva, za katerih sofinanciranje so prosilci kandidirali na razpisana sredstva, na terenu ne preverja. Se pa preverja njihova upravičena poraba preko listinskih dokazov (računi, potrdila, parafirane pogodbe, ipd).
4.2. PRORAČUNSKO LETO 2010 – TURIZEM:  Občina Cerknica je na podlagi Pravilnika o sofinanciranju programov turističnih društev v Občini Cerknica, št. 007-0007/2009-24 z dne 16.04.2009, dne 29.01.2010, pod število: 41010-0002/2010 pripravila Javni razpis za sofinanciranje programov turističnih društev v občini Cerknica za leto 2010. S Sklepom o imenovanju komisije je bila dne 26.01.2010 za vodenje celotnega postopka Javnega razpisa za sofinanciranje turističnih društev v občini Cerknica imenovana komisija v sestavi Jasna Zalar, predsednica ter člana: Marko Rupar in Dušan Jernejčič. Za programe turističnih društev je bilo predvidenih 27.000,00 EUR sredstev, pri čemer je bilo v razpisu opredeljeno, da bo višina razpoložljivih sredstev dejansko znana šele po sprejetem proračunu. Višina proračunskih sredstev je razvidna iz predloženega Sklepa o dodelitvi sredstev, št. 41010-0002/2010-STDM, z dne 28.04.2010, kjer je navedena v višini 18.500,00 EUR. Iz Predloga o dodelitvi sredstev je razvidno, da je bilo skupaj zaprošeno za bistveno več sredstev, kot pa jih je bilo za delovanje turističnih društev predvidenih v razpisu, kakor je tudi razvidno, da so društva svoje planirane aktivnosti pogosto ovrednotila bistveno višje, kot pa so bile opredeljene s točkovanjem ob pregledovanju dospelih vlog. Razvidno je tudi določanje vrednosti točke. Predlog o dodelitvi sredstev, ki je datiran na 19.4.2010, in vsebuje specifikacijo točk ter ovrednotenje programov društev, ki so se prijavila na razpis, so podpisali vsi člani komisije. Zapisnik o vodenju postopka ni bil predložen. Iz predložene Pogodbe o sofinanciranju programa turističnega društva za leto 2010 je razvidno, da se občina zavezuje dodeljena sredstva izplačati v dveh delih in sicer 50 % v roku 30 dni od podpisa pogodbe, ostali del pa v roku 30 dni po prejemu poročila o izvedbi programa, najkasneje do 15.12.2010. 
PRORAČUNSKO LETO 2011 – TURIZEM: Dne 22.2.2011 je bil na podlagi Pravilnika o financiranju programov turističnih društev v občini Cerknica izdan Sklep o imenovanju komisije za vodenje celotnega postopka Javnega razpisa za sofinanciranje programov turističnih društev v Občini Cerknica, št. 41010-0002/2011, v sestavi: Jasna Zalar, predsednica, ter člana: Helena Šlajnar in Dušan Jernejčič. V Razpisni dokumentaciji za Javni razpis za sofinanciranje programov turističnih društev v občini Cerknica za leto 2011, št. 41010-0002/2011, z dne 25.02.2011, je za sofinanciranje programov predvidenih 25.000,00 EUR, ki pa se jih dokončno določi s sprejemom proračuna. Veljavnost razpisa je bila do 28.03.2011. Iz Predloga o dodelitvi 2011, ki je bil podpisan s strani vseh članov komisije, datum nastanka dokumenta pa ni razviden, so razvidne aktivnosti vlagateljev, točkovanje aktivnosti, kot tudi določitev vrednosti točke in dodelitev sredstev. Zapisnik ni bil predložen, sta pa predložena Sklep o dodelitvi sredstev ter Pogodba o sofinanciranju programa turističnega društva za leto 2011, sklenjena med Občino Cerknica ter Turističnim društvom Menišija. Iz 3. člena pogodbe je razvidno, da je 50% dodeljenih sredstev društvu nakazano v 30 dneh po podpisu pogodbe, ostalih 50 % pa parcialno v zaporednih mesečnih obrokih, skladno z likvidnostno zmožnostjo občine. Dinamika izplačevanja pogodbeno dogovorjenih sredstev iz gradiva ni bila razvidna niti je, zaradi odsotnosti  poročevalke iz finančno – računovodskega sektorja, ni bilo mogoče preveriti. 
Po besedah poročevalke je glavno merilo za presojanje učinkovitosti delovanja subjekta, ki je bil na podlagi prijave na javni razpis na področju turizma upravičen do sofinanciranja predvidenih aktivnosti, poročilo o opravljenih dejavnostih, ki pa jih nadzorni odbor tokrat ni pregledoval. Izvedenih aktivnosti se v naravi posebej ne preverja. 
4.3. PRORAČUNSKO LETO  2010 – KULTURA: Iz gradiva je razvidno, da je bilo v proračunu za leto 2010 planiranih in razdeljenih 87.000,00 EUR sredstev za sofinanciranje kulturnih programov in projektov. Sestava komisije ni razvidna, so pa bili v gradivu ustrezno navedeni dokumenti (z opravilno številko in datumom izdaje dokumenta), na podlagi česar bi lahko nadzorni odbor tudi pridobil želene podatke, v kolikor bi se odločil za podroben listinski pregled. To je neposredno omogočala tudi dokumentacija, ki jo je na nadzorno sejo s sabo prinesla poročevalka. Komisija za izvedbo celotnega postopka, izbora in razdelitve sredstev za leto 2010, je bila imenovana že 11.12.2009, pri čemer je bil rok za oddajo vlog 12.01.2010, do katerega so vsi zainteresirani tudi oddali svoje vloge. Iz gradiva je razviden razdelilnik sredstev, namenjenih izvajanju programov na področju kulture v letu 2010, pri čemer od 21 vlagateljev eden ni izpolnjeval pogojev za dodelitev sredstev in je torej iz sofinanciranja izpadel. Iz predloženega gradiva sicer ni bilo razvidno, kakšen je režim izplačevanja pogodbeno dogovorjenih sredstev društvom (pogodba, drugi dokumenti, ki določajo način izplačevanja pogodbenih obveznosti do društev), česar nadzorni odbor na seji tudi ni zahteval, je pa prejel podatek naknadno, spis št. 011-7/2007 z dne 03.04.2013, ki se glasi: »Z izvajalci kulturnih programov in projektov se sklenejo pogodbe o sofinanciranju. V pogodbi se določi način izplačila sredstev. Društvom, ki so sofinancirana za program se sredstva nakazuje v obliki mesečnih dotacij, ostala društva prejmejo sredstva dvakrat letno, v obliki dotacij in sicer 50% sredstev do 31.7. in 50% sredstev do decembra tekočega leta, razen za zneske nižje od 500 EUR, se sredstva nakažejo v obliki enkratne dotacije do 31.07. tekočega leta.« Upravičenim društvom je bilo skupaj dodeljenih 87.000,00 EUR. Vrednost proračunske postavke ob koncu leta 2010 iz gradiva ni razvidna. 
PRORAČUNSKO LETO 2011 – KULTURA: Tudi za leto 2011 je bilo za kulturo in pripadajoče programe v proračunu predvidenih 87.000,00 EUR sredstev. Iz gradiva je razvidno, da je bil Javni razpis za izbor kulturnih programov in projektov za leto 2011 iz strani občine Cerknica objavljen v Notranjsko kraških novicah dne 24.12.2010, z rokom prijave 24.1.2011. 25.3.2011 pa javni poziv za izbor izvajalca prireditve ob občinskem prazniku, ker na javni razpis z dne 24.12.2010 nobena vloga ni prispela.  Iz predloženega izvlečka dokumentacije je razvidno, da je bil postopek odpiranja ponudb izpeljan 24.2.2011 in ga je opravila komisija, imenovana s strani župana, katere člani pa v izvlečku niso navedeni. So pa navedene številke sklepov in datumi izdaje. Vse vloge so do naročnika prispele pravočasno. Tudi v letu 2011 se je na razpis prijavilo 21 društev, od katerih pa je eno, zaradi neizpolnjevanja pogojev razpisa, iz sofinanciranja programa izpadlo. Skupaj je bilo razdeljenih vseh predvidenih 87.000,00 EUR sredstev, pri čemer pa režima izplačevanja dotacij s strani občine upravičenim nadzorni odbor zaradi nedostavljene finančne dokumentacije in odsotnosti poročevalke ni preveril, je pa dinamika izplačevanja opredeljena na enak način, kot v proračunskem letu 2010 in je razvidna iz naknadno prejete obrazložitve, spis št. 011-7/2007 z dne 03.04.2013. 
4.4. PRORAČUNSKO LETO  2010 – MLADINA:  Za sofinanciranje mladinskih programov in projektov je bilo v letu 2010 predvidenih 43.600,00 EUR sredstev. Rok za oddajo ponudb je bil 12.1.2010, postopek odpiranje ponudb je bil izpeljan 22.3.2010 in ga je opravila komisija, imenovana s strani župana, ki pa v gradivu poimensko ni bila navedena. Pogodbe so bile podpisane s 16 vlagatelji, v skupni višini 43.600,00 EUR. Dinamika izplačevanja pogodbeno dogovorjenih sredstev iz gradiva ni bila razvidna, je pa razviden namen porabe sredstev. Podatek o dinamiki izplačevanja pogodbeno dogovorjenih sredstev je bil posredovan naknadno in sicer s spisom št. 011-7/2007 z dne 3.4.2013 in se glasi: »Z izvajalci mladinskih programov in projektov se sklenejo pogodbe o sofinanciranju. V pogodbi je določen način izplačila sredstev. Sredstva se izplačujejo dvakrat letno v obliki dotacij in sicer 50% sredstev do 31.07. in 50 % sredstev do 28.10. tekočega leta.« 

PRORAČUNSKO LETO  2011 – MLADINA: v letu 2011 je bilo za sofinanciranje mladinskih programov in projektov tako, kot v letu poprej, predvidenih 43.600 EUR sredstev, za katere je bilo vlogo potrebno poslati do 24.01.2011. Odpiranje ponudb je 21.04.2011 izpeljala pristojna komisija, imenovana s strani župana. Za sredstva iz naslova mladinskih programov in projektov je kandidiralo 16 vlagateljev, s katerimi so bile tudi sklenjene pogodbe v skupni vrednosti 43.600 EUR. Dinamika izplačevanja pogodbeno dogovorjenih sredstev poteka na enak način kot v letu 2010. 
4.5. PRORAČUNSKO LETO 2010 – SOCIALA: za sofinanciranje programov na področju socialnega in zdravstvenega varstva v občini Cerknica je bilo v letu 2010 planiranih 24.000,00 EUR sredstev. Na Javni razpis za sofinanciranje programov na področju socialnega in zdravstvenega varstva v občini Cerknica za leto 2010, ki je bil v Notranjsko kraških novicah objavljen dne 11.12.2009 se je do poteka roka, ki je bil 12.01.2010, prijavilo 24 vlagateljev. Na podlagi sklenjenih pogodb so jim bila dodeljena sredstva v skupni višini 24.000 EUR. Dinamika izplačevanja pogodbeno dogovorjenih sredstev iz gradiva ni bila razvidna, je pa razviden namen porabe sredstev. Podatek o dinamiki izplačevanja pogodbeno dogovorjenih sredstev je bil s spisom št. 011-7/2007 z dne 3.4.2013 posredovan naknadno in se glasi: »Z izvajalci programov in projektov na področju socialnega in zdravstvenega varstva se sklenejo pogodbe o sofinanciranju. V pogodbi je določen način izplačevanja sredstev. Sredstva se izplačujejo 2x letno v obliki dotacij in sicer 50% sredstev do 30.07. in 50% sredstev do 28.10. tekočega leta. Za zneske nižje od 250 EUR, se sredstva nakažejo v obliki enkratne dotacije do 31.07. tekočega leta.« 

PRORAČUNSKO LETO  2011 – SOCIALA: Tudi v letu 2011 je bilo za namen sofinanciranja programov na področju socialnega in zdravstvenega varstva v občini Cerknica planiranih 24.000,00 EUR sredstev. Na javni razpis, objavljen v Notranjsko kraških novicah, dne 24.12.2010, se je do roka za oddajo, to je 24.01.2011 pravočasno prijavilo 24 subjektov. 

Na podlagi sklenjenih pogodb so jim bila dodeljena sredstva v skupni višini 24.000 EUR. Dinamika izplačevanja je določena na enak način kot v proračunskem letu 2010.

4.6. PRORAČUNSKO LETO 2010 – ŠPORT: v skladu s Pravilnikom za vrednotenje letnega programa športa v občini Cerknica je bila z Odločbo o imenovanju komisije imenovana komisija za vodenje celotnega postopka Javnega razpisa za sofinanciranje letnega programa športa v občini Cerknica za leto 2010, v sestavi Dušan Jernejčič (predsednik), Jasna Zalar in Franc Cimermančič (člana). Javni razpis za sofinanciranje letnega programa športa v občini Cerknica za leto 2010, št. 41010-1/2010 je bil objavljen dne 15.01.2010 z rokom veljavnosti do 15.02.2010, v okvirni višini 137.000 EUR sredstev. V javnem razpisu je bilo tudi opredeljeno, da bo dokončna skupna vrednost in vrednost posameznih programov določena v skladu s sprejetim proračunom za leto 2010. V gradivu je bil predložen tudi Letni program športa 2010 v občini Cerknica, v katerem je bil program športa podrobneje predstavljen, s Sklepom številka 334-16/9-383/2009 pa so bila dne 23.12.2009 za izvajanje športa planirana sredstva tudi potrjena. V obrazcu: Letni program športa 2010 – seznam potrebnih obrazcev in prilog je podrobno specificirano, kdo se je na razpis prijavil, kdaj so bile prijave sprejete, katere priloge so bile priložene in ostalo, kar je razvidno iz predloženega gradiva. Razvidno je tudi, da je bila tabela izpolnjena na odpiranju ponudb dne 19.02.2010, dokument pa so potrdili vsi člani komisije. Iz naslednjega predloženega obrazca, Letni program športa 2010 – prijave na razpis – zaprošena sredstva v EUR je razvidna višina sredstev, za katera so prijavitelji zaprosili, nadalje pa je iz dokumenta, Letni program športa 2010 – točkovanje razvidno, kako je komisija ocenila posamezne programe, ki so jih prijavitelji prijavili na razpis. Dokument so 17.03.2010 podpisali vsi člani komisije. Iz nadaljnje priloge, Letni program športa – preračun iz točk v EUR je razvidno, da je bil preračun opravljen 31.3.2010. Dokument so podpisali vsi člani komisije. Gradivu sta nadalje priložena Sklep o razporeditvi sredstev, št. 41010-0001/2010-9-68, z dne 31.03.2010, s katerim je bil vlagatelj obveščen o dodelitvi sredstev ter Pogodba št. 09/2010, o sofinanciranju letnega programa športa v občini Cerknica za leto 2010, izdana na podlagi predhodnega sklepa. Iz 3.člena pogodbe je razvidno, da bo naročnik (Občina Cerknica), sredstva na transakcijski račun izvajalca nakazal po posredovani dinamiki porabe sredstev in skladno z likvidnostno zmožnostjo naročnika. Dinamika nakazil iz predložene dokumentacije ni razvidna. 
PRORAČUNSKO LETO 2011 – ŠPORT: v skladu s Pravilnikom za vrednotenje letnega programa športa v občini Cerknica je bila z Odločbo o imenovanju komisije imenovana komisija za vodenje celotnega postopka Javnega razpisa za sofinanciranje letnega programa športa v občini Cerknica za leto 2011, v sestavi Dušan Jernejčič (predsednik), Jasna Zalar in Franc Cimermančič (člana). Javni razpis za sofinanciranje letnega programa športa v občini Cerknica za leto 2011, št. 410010-0001/2011, je bil razpisan 25.02.2011 z veljavnostjo do 28.03.2011. Iz Letnega programa športa 2011 v občini Cerknica je razvidno, da je bila za leto 2011 planirana vrednost programov športa v višini 152.000 EUR sredstev, kar je za skoraj 11% več kot v letu 2010 (137.000 EUR). Iz gradiva je razvidno, da je bilo v letu 2011 napram letu 2010 več sredstev namenjenih za: športno vzgojo otrok in mladine (nekaj več kot 1% ali 800 EUR več), športno dejavnost študentov (slabih 54% ali 350 EUR več), kakovostni šport (nekaj več kot 65 % ali 9.000 EUR več), vrhunski šport (dobrih 7 % ali 500 EUR več), šport invalidov (slabih 54 % ali 350 EUR več) ter razvojne in strokovne naloge v športu (nekaj več kot 12 % ali 4.000 EUR več).  NO se je seznanil s Sklepom o razporeditvi sredstev št. 41010-0001/2011-27, z dne 17.05.2011, s katerim je bil vlagatelj obveščen o odobrenih sredstvih. Nadalje je bila priložena tudi Pogodba št. 27/2011 o sofinanciranju letnega programa športa v občini Cerknica za leto 2011, ki je bila izdana na podlagi predhodno izdanega Sklepa o razporeditvi sredstev. 

Tudi v tem primeru dinamika izplačil vlagateljem, ki so bili upravičeni do sofinanciranja programov, ni razvidna.  
PRIPOROČILA IN PREDLOGI 
5.1. NADZOR NAD IZVAJANJEM PROGRAMA: Nadzorni odbor županu občine predlaga, da pred dokončno odobritvijo sredstev društvom zadolži pristojno strokovno službo, da opravi vzorčno kontrolo porabe sredstev pri društvih, ki vnovič kandidirajo za občinska sredstva.
5.2. STRATEGIJA: Nadzorni odbor županu občine predlaga, da strokovne službe pripravijo strategijo razvoja turizma ter, da se temu posveti posebno sejo OS in glede na izsledke in razprave prilagodi strategijo turizma v občini Cerknica.
5.3. KOMISIJA ZA VODENJE POSTOPKA JAVNEGA RAZPISA: Nadzorni odbor vodstvu občine priporoča, da daje pri sestavi komisije, ki dodeljuje transferna sredstva, večji poudarek strokovnosti njenih članov. 
	

	Predsednica nadzornega odbora:

Damijana Škrlj l.r.


Poročilo o nadzoru  nad dodeljevanjem transfernih sredstev v letih 2010 in 2011 je, je bilo sprejeto na  22. redni seji NO, dne 24.04.2013 v sestavu naslednjih članov:

1. Damijana ŠKRLJ    _____________________
2. dr. Janez OBREZA _____________________
3. Fani ZRIMŠEK       _____________________
4. Edvard LENARČIČ_____________________
5. Andrej OBREZA     _____________________
Vročiti:

· nadzorovanemu organu

· županu občine Cerknica

· arhiv
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