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Številka: 032-33/2010
Datum: 13. marec  2014
ZAPISNIK

29. seje

Nadzornega odbora Občine Cerknica,

ki je bila dne 
05. marca 2014 ob 17.30, v prostorih Občine Cerknica.

	Prisotni člani:
	1.  Damijana ŠKRLJ  - predsednica 

	
	2.  dr. Janez OBREZA – namestnik predsednice 
3.  Fani ZRIMŠEK – članica

	
	

	Opravičeno odsotna
člana:

	1. Andrej OBREZA – član
2. Edvard LENARČIČ - član

	Ostali prisotni:
	· Anton KRANJC – podžupan 
· Irena ZALAR – direktorica občinske uprave
· Jasmina KRIŽANČIČ – strokovna sodelavka nadzornega odbora.

	Ad 1
	Ugotovitev sklepčnosti in sprejem dnevnega reda 

	
	


Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je v uvodu prisotne lepo pozdravila in ugotovila sklepčnost s prisotnostjo treh članov odbora. Povedala je, da je g. Andrej Obreza opravičil svojo odsotnost. V sprejem je podala spremenjeni dnevni red seje in sicer: 
1. Ugotovitev sklepčnosti in sprejem dnevnega reda
2. Obravnava poročila Občine Cerknica o:

· lastniški strukturi v agrarnih skupnostih

· finančnih učinkih gospodarjenja z zemljišči v agrarni skupnosti
· dolgoročni strategiji občine Cerknica glede gospodarjenja z zemljišči v agrarnih skupnostih (strokovna služba naj pripravi še pogodbe, ki jih agrarne skupnosti, v katerih je občina Cerknica udeležena, sklepajo s tretjimi osebami ter podroben seznam prihodkov od premoženja  iz tega naslova za leta 2011, 2012 in 2013)
3. Priprava osnutka sprememb in dopolnitev Pravilnika o plačilih občinskih funkcionarjev, nagradah članov delovnih teles občinskega sveta, nadzornega odbora ter drugih občinskih  organov in odborov

4. Pregled in potrditev zapisnika 28. redne seje, z dne 15.01.2014
5. Razno

SOGLASNO, s TREMI glasovi ZA, je Nadzorni odbor Občine Cerknica (NO v nadaljevanju) sprejel sledeči
SKLEP ŠT. 29/1-189/2010

Sprejme se spremenjeni dnevni red 29. redne seje NO. 
Ad2    Obravnava poročila Občine Cerknica o:

· lastniški strukturi v agrarnih skupnostih

· finančnih učinkih gospodarjenja z zemljišči v agrarni skupnosti
· dolgoročni strategiji občine Cerknica glede gospodarjenja z zemljišči v agrarnih skupnostih
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je prosila za poročanje Olgo Smodila.
Olga SMODILA, višja svetovalka za premoženjsko pravne zadeve je povedala, da je v uvodnem delu gradiva predstavljeno stanje, število in poimenske navedbe agrarnih skupnosti, ki so ustanovljene na območju občine Cerknica. Predstavljena je tudi lastniška struktura in deleži občine v teh skupnostih. Pod tretjo točko gradiva so navedeni finančni učinki gospodarjenja z zemljišči agrarnih skupnosti, pod četrto točko pa je opisana dolgoročna strategija. Gradivu je priložen seznam pogodb, s katerimi občina razpolaga ter prihodki od premoženja v letih od 2011 do 2013. 
V uvodnemu delu je zapisano, da je bilo premoženje bivšim agrarnim skupnostim odvzeto z Zakonom o agrarnih skupnostih iz leta 1947 in z Zakonom o razpolaganju s premoženjem bivših agrarnih skupnosti. V letu 1994 je bil sprejet Zakon o ponovni vzpostavitvi agrarnih skupnosti ter vrnitvi njihovega premoženja in pravic, katerega glavni namen je bil ponovna vzpostavitev agrarnih skupnosti. Članom agrarnih skupnosti se je vrnilo premoženje in sicer v obliki solastninskega deleža, kar pomeni kot solastnina ali kot lastnina v nekaterih primerih. Agrarna skupnost ni pravna oseba in tudi ni lastnica vrnjenega premoženja, ampak so to člani, lastniki oz. solastniki. Posebnih določb Zakon o razpolaganju s premoženjem nima, zato se v tem primeru uporablja stvarno pravni zakonik, ki pa govori o tem, da je za razpolaganje s premoženjem potrebno pri solastnini pridobiti soglasje vseh solastnikov oz. skupnih lastnikov, kar pa je bilo v praksi zelo težko. V letu 2011 je bila izpeljana sprememba zakona, ki je omilila določilo in uzakonila izjemo. Tako je mogoče v poslih, ki presegajo redno upravljanje in so v javnem interesu, ker zagotavljajo boljše gospodarjenje s kmetijskimi zemljišči in gozdovi, sprejeti odločitev s soglasjem več kot treh četrtin članov. Ti posli so omejeni in z zakonom  točno določeni. 
Upravna enota Cerknica vodi register agrarnih skupnosti, v katerem je vpisanih 25 agrarnih skupnosti, od tega jih je na območju občine Cerknica 12, pri šestih pa je občina tudi solastnik. Podatki, navedeni v tabeli, ki se nahaja v gradivu, izhajajo iz odločb, ki so bile izdane v postopku vračila, navedeno je tudi  informativno število članov, ki pa se dnevno spreminja. 
Smodilova je v nadaljevanju predstavila posamezne agrarne skupnosti. Agrarna skupnost Žerovnica je v registru vpisana pod številko ena, z deležem občine 30/887. V agrarni skupnosti Gorenje Jezero je skupni delež občine 14/228, vendar le na nekaterih parcelah. V nadaljevanju je razvidno, da je občina s člani agrarne skupnosti sklenila prodajno pogodbo za tiste dele parcel, kjer potekajo občinske poti. V drugi pogodbi so delež, ki ga ima občina in tudi ostali solastniki prenesli na JR, ki je lastnik vikenda in parcele, na kateri stoji vikend. Nepremičnina je bila v postopku dejansko vrnjena. Agrarna vaška skupnost je poskusila z obnovo postopka, ki pa je bil zaradi smrti enega od solastnikov zaradi novega stanja zavrnjen. 
V agrarni skupnosti Dolenja vas je delež občine 52/796. V agrarni skupnosti Cerknica so bila izdane tri odločbe, v agrarni skupnosti Unec so bile izdane tri odločbe. Agrarne skupnosti Unec, Žerovnica in Ivanje selo se niso še popolnoma ustanovile oz. dedovanje še ni bilo izvedeno, kar se pozna tudi v njihovi neaktivnosti. Agrarne skupnosti Cerknica, Dolenja vas in Gorenje Jezero pa so zelo aktivne. 
Občina Cerknica finančnih učinkov s strani agrarnih skupnosti ni imela. Na občinskem svetu je bila prodaja nepremičnin v agrarni skupnosti  Dolenja vas večkrat neuspešno izpostavljena in do prodaj še ni prišlo. Prav tako ni prišlo do realizacije ustanovitve stavbne pravice na območju za novo poslovno cono, kjer je nameraval podjetnik postaviti sončno elektrarno, saj se je zadeva ustavila pri sklepanju pogodb. 
V dolgoročno strategijo je zajet tudi predlog Zakona o agrarnih skupnostih ki je še v proceduri. Trenutno so deleži v agrarnih  skupnostih mrtva lastnina, s katero se ne da razpolagati, od predlaganih sprememb pa je odvisno kaj se bo s temi deleži dogajalo. Občina bo morala agrarnim skupnostim po sedaj veljavnem zakonu v roku šestih mesecev ponuditi brezplačno upravljanje z zemljišči. Ob tem se spremlja tudi ukrepanje drugih občin, ki so to v minimalni meri bodisi že izvedle oz. sploh še niso. 
Na koncu je Smodilova povedala, da je občina na predlog zakona podala dve pripombi in sicer se navezuje prva pripomba na del, ki se nanaša na dedovanje. V predlogu zakona je za primer brez zapuščine navedeno, da naj bi zapuščina brez dediča postala lastnina Sklada kmetijskih zemljišč in gozdov RS. Občina Cerknica je predlagala, da postane zapuščina last samoupravne lokalne skupnosti na območju katere ima agrarna skupnost sedež. Občina je predlagala tudi spremembo v 43. členu, ki govori o predkupni pravici. Ta člen opredeljuje, da pri prodaji solastniškega deleža člana predkupno pravico lahko uveljavlja predkupni upravičenec po naslednjem vrstnem redu: član iste agrarne skupnosti, solastnik, fizična ali pravna oseba, ki ima stalno prebivališče ali sedež v občini, kjer leži nepremičnina in nato sklad. Občina Cerknica je predlagala, da se kot predkupni upravičenec pred skladom uvrsti samoupravna lokalna skupnost. 
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je odprla razpravo. 
Namestnik predsednice, Janez OBREZA, je pohvalil pripravljeno gradivo, ki je zelo dobro samostojno  zapisano. Pohvalil je pripravljavko gradiva in občinsko upravo, ki se je aktivno vključila v zakonodajni proces. S predlaganimi spremembami se je strinjal. 
Članica odbora, Fani ZRIMŠEK, ni imela vprašanj, je pa pohvalila dobro pripravljeno gradivo. 

Namestnik predsednice, Janez OBREZA, je povedal, da je na zemljiščih agrarne skupnosti veliko javnega dobra in dobro bi bilo, da bi agrarne skupnosti in pa občina sklenili pogodbo, da ta zemljišča pridejo  v last občine in se za toliko zmanjšajo njihovi deleži. 
Olga SMODILA je povedala, da je predlog zelo dober in tudi o tem je občinska uprava razmišljala, vendar pa to zaradi zelo veliko solastnikov ni enostavno. 
Namestnik predsednice, Janez OBREZA, je izpostavil četrti odstavek 11. člena zakona, kjer je so navedeni vsi posli in kjer se odloča s tričetrtinsko večino. Naštete so agrarne operacije v skladu z zakonom, ki ureja kmetijska zemljišča.
Olga SMODILA je odgovorila, da je problem overitev. Vsak lastnik mora podpisati pogodbo in potrebno je podpis overiti. 
Članica odbora, Fani ZRIMŠEK, je izpostavila dopis Agrarne skupnosti Cerknica, kjer je zapisano, da je občina v času do vrnitve premoženja, to je v času denacionalizacije odprodala 270 zazidljivih parcel, sodišče pa v vseh teh letih ni priznalo statusa stranke v postopku. Prosila je za obrazložitev.
Olga SMODILA je odgovorila, da so to zemljišča na katerih so pozidane hiše na Rakeku, to je nad črpalko in so bila pozidana že pred denacionalizacijo. Agrarna skupnost Cerknica meji do hiš in je to njihova last. V letu 1986 se je katastrska meja spremenila in se je del tega zemljišča pozidal. Občina odškodninskega zahtevka ni dobila. 
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, se je pridružila mnenju ostalih dveh članov odbora in pohvalila zelo dobro pripravljeno gradivo. Dodala pa je, da bi bilo smiselno agrarnim skupnostim posredovati dopis, da naj poskrbijo za urejenost parcel posamezne agrarne skupnosti. Po končani razpravi je podala predlog sklepa na glasovanje. 
SOGLASNO, s TREMI glasovi ZA, je NO sprejel sledeči 

SKLEP ŠT. 29/2-190/2010
Nadzorni odbor Občine Cerknica se je seznanil s poročilom Občine Cerknica o agrarnih skupnostih na območju Občine Cerknica :

· Z lastniško strukturo v agrarnih skupnostih

· S finančnimi učinki gospodarjenja z zemljišči v agrarni skupnost
· Z dolgoročno strategijo občine Cerknica glede gospodarjenja z zemljišči v agrarnih skupnostih (strokovna služba naj pripravi še pogodbe, ki jih agrarne skupnosti, v katerih je občina Cerknica udeležena, sklepajo s tretjimi osebami ter podroben seznam prihodkov od premoženja  iz tega naslova za leta 2011, 2012 in 2013).

Nadzorni odbor ugotavlja, da Občina Cerknica s strani agrarnih skupnosti, ne glede na morebitni solastniški ali skupni delež, nima finančnih prilivov. 

Nadzorni odbor meni, da Občina Cerknica kaže odgovoren odnos do solastnih zemljišč pri agrarnih skupnostih, saj se je tvorno vključila v  zakonodajni proces s tega področja. 

Nadzorni odbor vodstvu občine priporoča, da poizkuša Občina Cerknica doseči sporazum z Agrarno skupnostjo Cerknica glede predčasno odsvojenih zazidljivih parcel (glej dopis Agrarne skupnosti Cerknica, z dne 25.02.2014) in ureditve problematike javnega dobra za zemljišča vseh agrarnih skupnosti Občine Cerknica. 

Ad3 
Priprava osnutka sprememb in dopolnitev Pravilnika o plačilih občinskih funkcionarjev, nagradah članov delovnih teles občinskega sveta, nadzornega odbora ter drugih občinskih  organov in odborov
Ga. Irena ZALAR, direktorica občinske uprave je pojasnila odziv občinske uprave na priporočilo nadzornega odbora, da bi podali rešitev glede izplačila sejnin z upoštevanjem priporočil skupnosti občin Slovenije, računskega sodišča in drugih inštitucij ministrstva ter z razširitvijo obstoječega pravilnika, ki določa sejnine in nagrade članom nadzornega odbora z določilom, ki bi urejalo plačilo oz. tisto delo članom nadzornega odbora, ki je vezano na nadzor, kateri je predmet sklepa in programa nadzornega odbora. Občinska uprava je na podlagi primerjanja sejnin sosednjih občin našla rešitev, ki je predstavljena v gradivu in v 7. člen obstoječega pravilnika, ki se imenuje Plačilo za izvedbo nadzora po programu dela ali sklepu nadzornega odbora predvideva dodatno alinejo. Takšno rešitev je občinska uprava preko neposrednega kontakta našla pri občini Logatec. V omenjeni občini nadzorni odbor sprejme sklep, kateri predmet nadzora bo nadziral, določi osebo ali več oseb, ki bodo pri nadzoru sodelovale. Te osebe so upravičene do enkratnega plačila za izvedbo nadzora. Občinska uprava je primerjala tudi višine zneskov, določene za sejnino nadzornega odbora, predvsem pa na ravni primerljivosti z občino Logatec, kjer so zneski sejnin sledeči: predsedniku pripada 64 €, članu 63 €, za sodelovanje pri nadzoru pa je namenjenih 165 €. Po pregledu sejnin, določenih za nadzorni odbor občine Cerknica, občinska uprava predlaga znižanje sejnin za 30 %, za plačilo nadzora pa znesek v višini 165 €. Nato je povedala, da ima občina Cerknica za predsednika nadzornega odbora določeno vrednost v višini 122 €, Logatec 64 €, Postojna 60 €, Bloke 100 € in Loška dolina 225 €. Člani nadzornega odbora pa imajo v občini Cerknica določeno sejnino v višini 91 €, Logatec 63 €, Postojna 30 €, Bloke 45 € in Loška dolina 169 €. Kategorijo za nadzor pa ima od sosednjih občin samo občina Logatec. Edino omejitev pri postavljanju skupne vrednosti sejnin posameznega člana nadzornega odbora pa predstavlja določilo, da niti mesečno niti letno ne sme znesek presegati 7,5 % vrednosti bruto plače župana, to pa je 253 € bruto na mesec. Računovodska služba določilo upošteva in tekoče spremlja izplačilo sejnin, da do tega ne prihaja. Za sprejem sprememb pravilnika je potrebno predlog posredovati Komisiji za mandatna vprašanja, volitve in imenovanja in nato na občinski svet.
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je odprla razpravo. 

Namestnik predsednice, Janez OBREZA, je predlagal, da se točka preloži na eno izmed naslednjih sej nadzornega odbora, ko bo nadzorni odbor v popolni sestavi vseh petih članov. 
Po končani razpravi je predsednica podala predlog Obreza Janeza na glasovanje.

SOGLASNO, s TREMI glasovi ZA, je NO sprejel sledeči 

SKLEP ŠT. 29/3-191/2010

Tretja točka dnevnega reda, priprava osnutka sprememb in dopolnitev Pravilnika o plačilih občinskih funkcionarjev, nagradah članov delovnih teles občinskega sveta, nadzornega odbora ter drugih občinskih  organov in odborov, se prestavi na eno od naslednjih sej, ko bo sestava nadzornega odbora popolna.
Ad4    Pregled in potrditev zapisnika 28. redne seje, z dne 15.01.2014
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je odprla razpravo. Po končani razpravi je podala sklep na glasovanje.

SOGLASNO, s TREMI glasovi ZA, je NO sprejel sledeči

SKLEP ŠT. 29/4-192/2010

Sprejme se zapisnik 28. redne seje Nadzornega odbora Občine Cerknica, z dne 15.01.2014. 
Ad5
Razno
SOGLASNO, s TREMI glasovi ZA, je NO sprejel sledeči
SKLEP ŠT. 29/5-193/2010

Naslednja seja nadzornega odbora bo v sredo, 9. aprila 2014, ob 18. uri, s predvidenim dnevnim redom:
	1.
	Ugotovitev sklepčnosti in sprejem dnevnega reda

	2.
	Seznanitev z izgradnjo centralne čistilne naprave v Dolenji vasi:

- finančna struktura izgradnje

- poročilo o delovanju čistilne naprave

	3.
4.

5. 
	Pregled pisnih poročil o upoštevanju ali neupoštevanju priporočil nadzornega odbora  
Obravnava osnutka Poročila o nadzoru agrarne skupnosti na območju Občine Cerknica
Pregled in potrditev zapisnika 29. redne seje, z dne 05.03.2014

	6.
	Razno


Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je po končani zadnji točki dnevnega reda ob 19.15  zaključila sejo nadzornega odbora in se prisotnim zahvalila za udeležbo in sodelovanje. 
Zapisnik zapisala:

Jasmina KRIŽANČIČ

strokovna sodelavka nadzornega odbora
	
	Nadzorni odbor

predsednica
Damijana Škrlj 
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