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Datum:     16.12.2013
Številka: 032-33/2010
Na podlagi 44, 45. In 47. člena Statuta Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 58/2010, z dne 20.07.2010), 13., 20., 21 in 26. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 99/2011, z dne 6.12.2011) ter Pravilnika o obveznih sestavinah poročila nadzornega odbora občine (UL RS št. 23/2009, z dne 27.03.2009) je Nadzorni odbor Občine Cerknica na 27. seji dne 16.12. 2013 sprejel

POROČILO
O NADZORU NAD AVTORSKIMI IN PODJEMNIMI POGODBAMI, SKLENJENIMI MED LETI 2010 IN 2013
1. KRATEK POVZETEK:

Nadzorni odbor je opravil pregled nad naključno izbranimi avtorskimi in podjemnimi pogodbami, sklenjenimi med leti 2010 in 2013, pri čemer se je bil cilj seznaniti z vsebino izbranih pogodb, njihovo smotrnostjo ter gospodarnostjo ter s svojimi ugotovitvami, priporočili in predlogi seznaniti nadzorovano osebo. 
Nadzor nad pogodbami je potekal s pregledom naključno izbranih dokumentov, ki so: 
	· .
	PGN-0159/2013
	10.06.2013
	Strokovni nadzor

	· 
	PGN-0157/2013
	31.05.2013
	Pogodba namesto razlastitve

	· 
	PGN-0135/2013
	22.05.2013
	Pogodba mladi

	· 
	PGN-0122/2013
	14.05.2013
	Pogodba o sofinanciranju

	· 
	PGN-0111/2013
	14.05.2013
	Pogodba o razdružitvi solastnine

	· 
	PGN-0108/2013
	08.05.2013
	Pogodba za predstavo »GOTOVO JE« v KD

	· 
	PGN-0038/2013
	22.02.2013
	Oddaja prostorov v brezplačno uporabo

	· 
	PGN-0034/2013
	19.02.2013
	Vzdrževanje javne razsvetljave (62/2013)

	· 
	PGN-0033/2013
	14.02.2013
	Oddaja prostora v najem

	· 
	PGO-0002/2013
	17.01.2013
	?

	· 
	PGO-0001/2013
	17.01.2013
	ANEKS 2 za vzdrževanje lokalnih cest

	· 
	PGN-0009/2013
	17.01.2013
	Pogodba za vzdrževanje lokalnih cest (2.izv./2013)

	· 
	PGN-302/2012
	20.12.2012
	Storitve čiščenja ŠD Cerknica, tel. Grahovo

	· 
	PGN-0297/2012
	17.12.2012
	Pogodba o izvajanju javnega dela

	· 
	PGN-0190/2012
	29.05.2012
	PGD in PZI za prenovo tržnice

	· 
	3523-0017/2011
	05.09.2011
	Sprememba najemne pogodbe za stanovanje 

	· 
	410-0074/2011
	01.09.2011
	Pogodba o sofinanciranju za leto 2006

	· 
	007-0058/2010
	13.09.2010
	Navodila za pregled pogodb-zveza št-03700/001/97

	· 
	PGN-0113/2013
	14.05.2013
	Pogodba o sofinanciranju

	· 
	PGN-0113/2013
	14.05.2013
	Pogodbe-nova

	· 
	PGO-0013/2013
	10.05.2013
	Normiranje dodatnih novih podizvajalcev

	· 
	PGO-0011/2013
	30.04.2013
	Aneks št. 4

	· 
	PGO-0009/2013
	13.03.2013
	Oglaševanje na plakatnih mestih

	· 
	PGO-0008/2013
	20.02.2013
	Aneks k pogodbi

	· 
	PGO-0003/2013
	18.01.2013
	Aneks k pogodbi o sofinanc.zasebnega vrtca

	· 
	PGO-0016/2012
	21.11.2012
	Sprememba pogodb.podiz. in nov pričetek

	· 
	PGN-0182/2012
	21.05.2012
	Najemna pogodba za zemljišča pri Mercator centru

	· 
	PGN-0152/2012
	25.04.2012
	Pogodba o ustanovitvi služnosti

	· 
	PGN-0151/2012
	24.04.2012
	Projekt varne hiše


Pripadajočimi aneksi in pogodbami v drugem delu (navedeni ob posameznem dokumentu v ugotovitvenem delu) ter pogovorom s poročevalci. 

2. OSNOVNI PODATKI O NADZORU
· Ime nadzornega odbora: 
Nadzorni odbor Občine Cerknica, Cesta 4. maja 53, 1380 Cerknica. 
· Datum in kraj nadzora ter Ime organa oziroma organizacije, v kateri se opravlja nadzor: 
	
	Nadzor nad avtorskimi in podjemnimi pogodbami v letih 2010 do 2013 je bil opravljen dne 19. junija 2013 in 25. septembra 2013 na sedežu nadzorovane osebe, na naslovu: Občina Cerknica, Cesta 4. maja 53, 1380 Cerknica. 
E-mail: obcina@cerknica.si.



· Kaj se nadzoruje: 

Nadzor zajema pregled avtorskih in podjemnih pogodb, ki jih ima Občina Cerknica s pogodbeniki sklenjene v letih od 2010 do 2013, z vidika smotrnosti in gospodarnosti. 
3. UVOD 

Nadzorni odbor je v polni sestavi opravil pregled nad avtorskimi in podjemnimi pogodbami Občine Cerknica v letih od 2010 – 2013, ki jih ima nadzorovana oseba sklenjene s pogodbeniki. 
Sodelovanje med odborom in nadzorovanim organom med opravljanjem nadzora

	Pri nadzoru so sodelovali vsi člani nadzornega odbora (Damijana Škrlj, Fani Zrimšek, Edvard Lenarčič, Janez Obreza in Andrej Obreza). Nadzor je bil opravljen z vpogledom v dokumentacijo, ki so jo iz seznama sklenjenih pogodb, posredovanega s strani občinske uprave, izbrali člani nadzornega odbora.  


Osnovni podatki o nadzorovanem organu (organiziranost ter število zaposlenih)

Občina Cerknica je bila ustanovljena z zakonom v letu 1994. Območje občine Cerknica obsega 65 naselij, ki so razdeljena v pet krajevnih skupnosti, ki niso pravne osebe. Po podatkih Centralnega registra prebivalstva je bilo maju 2011 v občini Cerknica stalno prijavljenih 11.019 oseb, začasno bivališče pa je imelo 808 prebivalcev. Skupaj je imela občina Cerknica v maju 2011 potemtakem 11.827 prebivalcev.
Občina Cerknica je ustanoviteljica enega javnega podjetja, Javnega podjetja Komunala Cerknica d.o.o. ter sedmih javnih zavodov, ki so: Notranjski regijski park, Zdravstveni dom dr. Božidarja Lavriča Cerknica, Vrtec »Martin Krpan« Cerknica, Glasbena šola Frana Gerbiča Cerknica, Osnovna šola Notranjski odred Cerknica, Osnovna šola Jožeta Krajca Rakek in Knjižnica Jožeta Udoviča Cerknica. 
Na Občini Cerknica je zaposlenih 20 oseb. 
Kratek opis področij dela, pristojnosti in odgovornosti

Organizacija in delovno področje občinske uprave Občine Cerknica je urejeno z Odlokom o organizaciji in delovnem področju Občinske uprave občine Cerknica, ki je bil sprejet na 4. seji Občinskega sveta Občina Cerknica, dne 27.05.1999. Celoten tekst odloka se nahaja na spletni strani Občine Cerknica http://katalog.cerknica.si/predpisi/leto/1999. 

Občinska uprava občine Cerknica je organizirana kot enovit upravni organ.

Odgovorne osebe: Marko Rupar, župan in Irena Zalar, direktorica občinske uprave. 
Pravna podlaga za izvedbo nadzora:
Nadzorni odbor je nadzor izvedel na podlagi pooblastil iz 32. člena Zakona o lokalni samoupravi (Ur. l. RS. 94/2007-UPB2, 27/2008, 76/2008, 100/2008, 79/2009), 44, 45. In 47. člena Statuta Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 58/2010, z dne 20.07.2010) ter 13., 20., 21 in 26. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 99/2011, z dne 6.12.2011), na podlagi letnega programa dela za leto 2013 (št. 18/6-125/2010) ter Pravilnika o obveznih sestavinah poročila nadzornega odbora občine (UL RS št. 23/2009, z dne 27.03.2009)
Datum in številka sklepa o izvedbi nadzora:

Nadzor je bil izveden dne 19.6.2013, št. sklepa: 24/2-161/2010 in dne 25.09.2013, št. sklepa 25/2-167/2010.
Namen in cilji nadzora

Namen nadzora je bil iz izbranih avtorskih in podjemnih pogodb, ki jih ima Občina Cerknica s pogodbeniki sklenjene v letih od 2010 do 2013 presoditi smotrnost in gospodarnost pri upravljanju z javnimi sredstvi. Cilj je bil ugotoviti morebitne nepravilnosti, o njih poročati ter podati predloge in priporočila za primernejše poslovanje.  

4. UGOTOVITVENI DEL 
Nadzor se je izvajal v dveh delih. V prvem delu (zaključek je ustrezno omejen v prvi točki poročila) je nadzorni odbor zahteval zgolj osnovne dokumente, ki jih je naključno izbral iz seznama pogodb. V drugem delu (torej ob nadaljevanju nadzora) pa je nadzorni odbor pregled dokumentov razširil na pogodbe s pripadajočimi aneksi za posamezno zadevo, predvsem iz naslova vzajemnega sklicevanja.
Nadzorni odbor Občine Cerknica je ob pregledu predloženega gradiva za obdobje od 2010 do 2013, ki se nanaša na avtorske in podjemne pogodbe ter s pogovorom s poročevalci nadzorovane osebe ugotovil, da se je med tem časom nekoliko spremenil računalniški program, zaradi česar nekatere zadeve niso enotno izpeljane. Natančne vsebinske opredelitve pogodb se nahajajo v gradivu, zato jih nadzorni odbor v svojem poročilu ne ponavlja. Zaradi varovanja osebnih podatkov se je nadzorni odbor pri poročanju od konkretnega navajanja pogodbenih strank in neposrednega poimenovanja distanciral. Podrobnosti so razvidne iz pogodb, predloženih v gradivu, glavne ugotovitve, ki se nanašajo na manjkajoče obrazložitve, pa so zapisane v nadaljevanju.
V ustnih obrazložitvah je bilo povedano, da se je sistem pogodb za leti 2010 in 2011 vodilo drugače kot od leta 2012 dalje, ko ima vsaka pogodba svojo številko in spremni dopis. Skrbnik je, po ustnih razlagah, dolžan spremljati pogodbo od podpisa do zaključka pogodbe ter vloženi pogodbi, ki je del spisa, pripeti vse priloge. Posebnega sistema nadzora, ki bi opozarjal na status pogodb, ni. Oznake, ki se pojavljajo v evidenci pogodb, imajo sledeč pomen: PGN – nova pogodba, PGO – obstoječa pogodba, h kateri se sklepa aneks. Naloga spremnega lista je informacija o vrednosti pogodbe in časovni komponenti – trajanju pogodbe, s čimer se seznani tudi župan, ki mu je dokument ena izmed podlag za podpis pogodbe. Sistem omogoča vključitev dodatnih možnosti, kot je npr. kroženje pogodbe ter vstavitev dodatnih skrbnikov. Obstoječi sistem pa ne omogoča analitike preko spremnih listov oziroma o tem nadzorni odbor ni bil podrobneje seznanjen. 
Nadzorni odbor nadalje ugotavlja, da skrbniki različno izpolnjujejo polja, da torej ni enotnega zapisa. Kot primer: pod kratek opis pogodbe nekateri navajajo aneks s številko, pod vsebino pogodbe pa aneks s številko in navedbo pogodbe, h kateri aneks pripada. Drugi pod kratek opis pogodbe navajajo zadevo, za katero je pogodba sklenjena, pod vsebino pogodbe pa nekoliko širši opis dejstev, ki jih pogodba zajema. 

Nadzorni odbor je nadalje ugotovil, da se v sistemu pogodb in aneksov še ni uskladilo stopnje DDV 22 %, ki je v Sloveniji veljavi od 1. julija 2013.
4.1. PGN-0159/2013, 10.06.2013 – 30.09.2013, Strokovni nadzor. Vse vrednosti (neto, DDV, bruto) so navedene. Datum sklenitve pogodbe na spisu in v pogodbi je skladen. Številka spisa je na spremnem listu navedena. 
4.2. PGN-0157/2013, 14.05.2013, Pogodba namesto razlastitve. Ta tripartitna pogodba je bila s strani zadnjega pogodbenega partnerja podpisana 17.05.2013, v vložišču Občine Cerknica pa sprejeta 31.05.2013. Nadzornemu odboru so bili predloženi tudi pripadajoči dokumenti: Poročilo o vrednotenju tržne vrednosti stavbnega zemljišča, Sestavljeni izpis za parcelo iz zemljiške knjige in zemljiškega katastra in Potrdilo o namenski rabi zemljišča.
4.3. PGN-0135/2013, 22.05.2013, Pogodba mladi 2013. Opredeljeni sta neto in bruto vrednost, za obdobje od 01.01.2013 do 31.12.2013 ter termini dotacij. Pogodba je bila sklenjena 22.05.2013. Pogodba v 3.členu smiselno vsebuje določilo o načinu prijave na naslednji razpis oz. o zahtevku po dokazilu izvedbe mladinskih programov in projektov ter dokazilih o namenski rabi dodeljenih sredstev v letu, za katero so bila sredstva dodeljena.
4.4. PGN-0122/2013, 08.05.2013 (v vložišču 22.05.2013), Pogodba o sofinanciranju. Navedena neto in bruto vrednost, brez DDV. Nepovratna sredstva kot pomoč za namen sofinanciranja ukrepov s področja kmetijskega gospodarstva. Pogodba opredeljuje kot datum zaključka 31.12.2013. 
4.5. PGN-0111/2013, 09.05.2013, Pogodba o razdružitvi solastnine, pogodbeni znesek je naveden neto in bruto, brez DDV. Pogodbi je priložen tudi dokument: Izračun vrednosti pridobitve premoženja od solastnika petintridesetina. Zneska, navedena na spremnem listu in v pogodbi, sta skladna. 
4.6. PGN-0108/2013, 08.05.2013, Pogodba za predstavo. Opredeljene so vse vrednosti: neto, DDV in bruto, ki so istovetne tako na spremnem listu, kot v pogodbi. 
4.7. PGN-0038/2013, 16.02.2013, z veljavnostjo od 13.02.2013 do 18.06.2013, Oddaja prostorov v brezplačno uporabo. Na spremnem listu vrednostne opredelitve pogodbe ni. Prostori so bili predani v brezplačno uporabo za namen izvajanja predavanj v zvezi z aktivno politiko zaposlovanja ZRSZ. Obratovalne stroške, ki so navedeni pod 4.točko, nosi najemnik oziroma uporabnik. Trajanje pogodbe je na spremnem listu in v pogodbi navedeno enako.
4.8. PGN-0034/2013, 19.02.2013, Vzdrževanje javne razsvetljave 2013, opredeljeno za obdobje od 01.01.2013 do 31.12.2013. Finančno ovrednoteno tako neto, kot DDV in bruto. V pogodbi navedena neto vrednost je enaka tisti na spremnem listu. V pogodbi so izvajalčeve obveznosti ustrezno navedene. 
4.9. PGN-0033/2013, 14.02.2013, Oddaja prostora v najem, za obdobje od 14.02.2013 do 31.05.2013. V pogodbi so ustrezno navedeni termini najetja prostora, najemnina in skupna vrednost najema, ki je (brez DDV) enako navedena tudi na spremnem listu. 
4.10. PGO-0002/2013, 17.01.2013, predmet pogodbe iz naslova ni bil znan. Iz nadaljevanja je razvidno, da je to aneks št. 2. Na spremnem listu je navedeno, da je pogodba opredeljena za obdobje od 01.01.2012 do 31.01.2013. Bruto vrednost na spremnem listu je enaka tisti, ki je navedena v pogodbi. Povečan obseg vzdrževanja javnih poti in javnih površin v občini Cerknica za leto 2012 - po sistemu: več del – 2.člen aneksa. 
4.11. PGO-0001/2013, 17.01.2013, ANEKS 2 za vzdrževanje lokalnih cest (sklic na drugo pogodbo kot v predhodni točki). Na spremnem listu je navedeno, da je pogodba opredeljena za obdobje od 01.01.2012 do 31.01.2013. Bruto vrednost na spremnem listu je enaka tisti, ki je navedena v pogodbi. Povečan obseg vzdrževanja lokalnih cest v občini Cerknica za leto 2012 - po sistemu: več del – 2.člen aneksa.
4.12. PGN-0009/2013, 17.01.2013, Pogodba za vzdrževanje lokalnih cest. Na spremnem listu je navedeno, da je pogodba opredeljena za obdobje od 01.01.2012 do 31.01.2013. Bruto vrednost na spremnem listu je enaka tisti, ki je navedena v pogodbi. Pogodbi je dodan tudi ustrezen cenik.
4.13. PGN-0302/2012, 24.12.2012, Storitve čiščenja za obdobje od 01.01.2013 do 31.12.2013. Na spremnem listu vrednosti niso opredeljene. Ta tripartitna pogodba je sklenjena za koledarsko leto, v njej pa ni opredeljeno, kakšna je vrednost čiščenja v času šolskih počitnic oz. ali so šole in aktivnosti prosti dnevi izvzeti iz obračuna čistilnega servisa. Prazniki so v pogodbi opredeljeni – 6.člen.
4.14. PGN-0297/2012, 17.12.2012, Pogodba o izvajanju javnega dela, za obdobje od 01.01.2013 do 31.12.2013. Na spremnem listu vrednosti niso opredeljene, v dokumentu so načrtovane vrednosti opredeljene. 
4.15. PGN-0190/2012, 28.05.2012, PGD in PZI za prenovo tržnice. Na spremnem listu vrednosti pogodbe niso opredeljene. Te vrednosti pa so opredeljene v pogodbi. Pogodba je bila podpisana 28.05.2012. Izvedba zadeve: izpolnitev pogodbenih rokov in kakovostno izdelane dokumentacije je zaščitena z menico v višini 10 % pogodbene vrednosti. 
4.16. 3523-0017/2011, 05.09.2011, Sprememba najemne pogodbe za stanovanje. Spremni list ni bil predložen, niti ni razvidna evidentna številka pogodbe, ki jo določi računalniški sistem ODOS. Iz pogodbe ni razvidna višina najemnine, je pa opredeljeno, da lahko najemnik zahteva, da občina pridobi dodatne ponudbe. V 37.členu pogodbe je opredeljeno, da je z uveljavitvijo te najemne pogodbe prenehala veljati najemna pogodba z dne 20.10.2010, ki pa v gradivu ni bila predložena. 
4.17. 410-0074/2011, 01.09.2011, Pogodba o sofinanciranju za leto 2006. Spremni list ni bil predložen, niti ni razvidna evidentna številka pogodbe, ki jo določi računalniški sistem ODOS. Po obrazložitvi poročevalca je v seznamu pogodb ta pogodba iz leta 2006 po nepotrebnem, do anomalije pa je prišlo zaradi prehoda iz dotedanjega računalniškega sistema Doxis na sistem ODOS. Teh napak sistemski skrbnik ni odpravljal.
4.18. 007-0058/2010, 13.09.2010, Navodila za pregled pogodb-zveza št-03700/001/97 – Nadzorni odbor je bil informiran, da gre v tem primeru za staro navodilo iz leta 1997, ki v praksi ni nikoli zaživelo. Pred sedanjim dokumentarnim sistemom Odos je bil sistem pogodb voden v programski opremi Docsis, iz katerega se je takrat obstoječo dokumentacijo preneslo na nov sistem, za katerega pa obstaja elektronsko navodilo za uporabo modula pogodbe, ki obsega določbe v obsegu kot predhodno navodilo. Konec leta 2011 se je modul in njegovo uporabo predstavilo tudi vsem zaposlenim na občini. 
4.19. PGN-0113/2013, 14.05.2013, Pogodba o sofinanciranju in PGN-0113/201, 14.05.2013, Pogodbe-nova: Nadzorni odbor je iz predloženega seznama pogodb sklepal, da sta za isto zadevo sklenjeni dve pogodbi o sofinanciranju. S strani skrbnice pogodbe, Jasne Zalar, je bilo razloženo, da je prišlo v pričujočem primeru do tehnične napake, ki je posledica nedodelanega programa, saj je bila pogodba dokončno evidentirana le enkrat, je pa očitno v fazi osnutka, ko je bil vnos podatkov prekinjen, prišlo do dodatnega evidentiranja in s tem začasne številke, ki je enaka zadnji zabeleženi. Skrbnik v začasno evidenco nima vpogleda, je pa vpogled možen pri referentki v sprejemni pisarni. Skrbnik informacijskega sistema, PIA d.o.o., odgovora na vprašanje dvojnih evidenc v času nadzora še ni podal. 
4.20. PGO-0013/2013, 10.05.2013, Normiranje dodatnih novih podizvajalcev, vsebuje še PGO-0016/2012, 21.11.2012, Sprememba pogodb.podiz. in nov pričetek, PGN-0210/2012, PGO-0007/2013, PGN-0158/2013 ter DODATEK št. 5. 
Pri tem nadzorni odbor ugotavlja sledeče:
· PGN-0210/2012, 16.7.2012 – veljavnost pogodbe: 01.08.2012 - 31.03.2014. Plačevanje pogodbenih obveznosti je mesečno. Iz spremnega lista pogodbe nova davčna stopnja ni razvidna (upoštevan 20% DDV). V pogodbi opredeljeno, da se lahko pogodbeno dogovorjeni rok podaljša izključno in samo v primeru, da tako odloči naročnik (12.člen). Prav tako so v pogodbi navedeni vsi podizvajalci (13.člen), opredelitev plačil na podlagi potrjenih situacij (19.člen) kakor tudi pogodbena vrednost (14.člen), ki je enaka tisti na spremnem listu. Opredeljene so obveze naročnika in izvajalca (24.člen), garancijski rok (27.člen), strokovni nadzor (32.člen), bančna garancija za kvalitetno opravljeno delo ter ostali potrebni parametri.
· PGO –0016/2012 – 21.11.2012 do 30.04.2014 - Aneks k PGN-0210/2012, sprememba pogodbenih podizvajalcev in nov pričetek, vsebina: sprememba datuma uvedbe v delo in zamenjava podizvajalcev na podlagi vlog izvajalca xxx. Na spremnem listu je zapisana veljavnost pogodbe od 21.11.2012 do 30.04.2014. Ovrednotenje na spremnem listu ni podano. V aneksu, ki je sicer dodatku št. 1(št. 35201-9/2012) k osnovni pogodbi je kot začetek uvedbe v delo opredeljen datum 17.10.2012 (2.člen). Dodatek št. 1 je s strani izvajalca podpisan 22.11.2012.
· PGO-0007/2013, 16.2.2013 - 30.4.2014 – Aneks k pogodbi PGN-0210/2012 - dodatna dela – dodatna toplotna zaščita – 175.760,17 €. Višina DDV-ja in končna vrednost z DDV-jem na spremnem listu nista opredeljeni. Skupaj z davkom znese vrednost investicije 210.912,20€, kar je v omenjenem aneksu - Dodatku št. 2 (št. 430-29/2012) v 2.členu tudi opredeljeno in se obračuna kot »nepredvidena dela«- 4.člen, sicer pa obseg dodatnih del obsega dodatno toplotno zaščito, ki jo predpisuje pravilnik o učinkoviti rabi energije v stavbah, s čimer bo objekt zadostil pogojem po nizko energetski gradnji. Iz 3.člena je razvidno, da se je skupna vrednost investicije povišala za vrednost, navedeno v dodatku št. 2. Povišanje osnovne vrednosti se utemeljuje z delnim sofinanciranjem projekta s strani EU, kar je podrobneje opredeljeno v 1.členu dodatka.
· PGO-0013/2013, 25.4.2013 – 30.4.2014 – Aneks k PGO –0016/2012 – normiranje dodatnih novih podizvajalcev. Ovrednotenje na spremnem listu ni podano, kar je tudi ustrezno prikazano. Novi podizvajalci so v Dodatku št. 3 (št. 430-29/2012-25.4.2013), ki pa je s strani izvajalca podpisan 6.5.2013, ustrezno navedeni. Naročnik podizvajalcem plačuje na podlagi potrjenih situacij, ki jih naročniku posreduje izvajalec. 
· PGN-0158/2013, 31.05.2013 – 30.04.2014 – Aneks k pogodbi PGO-0016/2012 – normiranje novih podizvajalcev. V tem Dodatku št. 4 (št. 430-29/2012 veza 35201-9/2012 z dne 31.05.2013) k osnovni pogodbi, se v skladu s 13.členom osnovne pogodbe dodajajo novi podizvajalci. Isto velja za Dodatek št. 5, z dne 12.8.2013, ki je v gradivu predložen brez spremnega lista in zgolj kot izpis iz računalnika. 
4.21. PGO-0011/2013, 30.04.2013, Aneks št. 4, k zahtevanemu dokumentu pripadajo še PGO-0015/2013, PGO-0014/2012, PGN-0040/2012 in PGN-0038/2012, kot nosilna pogodba.
· PGN-038/2012, od 08.12.2011 – 29.12.2017. Vrednost je v spremnem dopisu opredeljena neto in bruto, s takrat veljavno stopnjo DDV. Tudi ta projekt je delno sofinanciran s strani EU. Vrednosti v spremnem dopisu in v dokumentu so istovetne. Dokumenti, ki se v točki 2 navajajo kot sestavni del pogodbe in tvorijo celoto ter natančno določajo pogodbo, v gradivu niso bili predloženi, zato iz pogodbe ni razvidno, kako je z garancijami in ostalim, kar sodi v pogodbo. Pogodba je bila s strani naročnika in izvajalca podpisana 8.12.2011.
· PGN-0040/2012, od 31.01.2012 – 29.12.2016, Aneks k pogodbi PGN-0038/2012, Aneks št. 1 k pogodbi 430-27/2011, podpisano 02.02.2012. Sprememba odgovornega predstavnika izvajalca.
· PGN-0014/2012, od 27.09.2012 - 08.12.2016, Aneks k pogodbi PGN-0038/2012, Aneks št. 2 k pogodbi 430-27/2011, podpisano 01.10.2012. Dokument ni finančno ovrednoten. Prenos odgovornosti na drugo pravno osebo zaradi insolventnosti.
· PGO-0015/2012, Aneks k pogodbi PGN-0038/2012. Aneks št. 3 k pogodbi št. 430-27/2011. Dokument ni finančno ovrednoten. Nov podizvajalec. Aneks podpisan 21.11.2012. 
· PGO-011/2013, Aneks k pogodbi PGN -0038/2012, Aneks št. 4 k pogodbi št. 430-27/2011. Spremni list finančno ni ovrednoten, je pa iz aneksa razvidno, da se je vrednost podizvajalčevega dela, ki je navedena v 3.členu glede na aneks poprej, povišala, pri čemer pa v aneksu ni opredeljeno, kaj je vzrok povišanju. 
4.22. PGO-0009/2013, 13.03.2013, Oglaševanje na plakatnih mestih, vsebuje še PGN-0010/2013
· PGN-0010/2013, pogodba je bila sklenjena na podlagi javnega razpisa za obdobje 5 let, kar je v skladu z Odlokom o oglaševanju. V pogodbi je opredeljeno tudi vzdrževanje oglaševalskih objektov in pravila upravljanja oglaševalskih objektov (5.člen). Spremni list pogodbe je opremljen z vsemi tremi vrednostmi: neto, DDV in bruto.
· PGO-0009/2013, aneks k pogodbi PGN-0010/2013, Aneks št. 1 opredeljuje realne lokacije opisno in grafično. Dokument je finančno ovrednoten z neto vrednostjo, medtem, ko DDV in vrednost z DDV nista navedena. 
4.23. PGO-0008/2013, 20.02.2013, Aneks k pogodbi, vsebuje še PGN-0292/2012
· PGN-0292/2012, spremni list pogodbe je finančno opredeljen v vseh treh parametrih (neto, DDV, bruto), datum podpisa pogodbe je na obeh dokumentih (spremni list in pogodba) enak, to je 11.12.2012.
· PGO-0008/2013, Aneks k pogodbi PGN-0292/2012, je bil podpisan 25.02.2013 in opredeljuje vrednost dela, opravljenega v letu 2012 za leto 2011.  
4.24. PGO-0003/2013, 18.01.2013, Aneks k pogodbi, vsebuje še PGN-0237/2012
· PGN-0237/2012, od 01.09.2012 – 31.08.2013, Pogodba je bila s strani izvajalca podpisana 07.09.2012, na spremnem listu se nahaja 04.09.2012. V pogodbi je v 6.členu opredeljeno, da se pogodbeni stranki strinjata, da začne obveznost iz 3.člena pogodbe učinkovati z dne 01.09.2012. 
· PGO-003/2013 Aneks k pogodbi PGN -0237/2012, aneks temelji na spremenjenih cenah programov in je v spremnem listu opredeljen od 01.01.2013 do 31.08.2013.  Aneks je bil s strani pogodbenika podpisan 02.02.2013. V 4.členu pa je v aneksu opredeljeno, da se uporablja od 01.01.2013 dalje.
4.25. PGN-0182/2012, 21.05.2012, Najemna pogodba za zemljišča, z namenom košnje sena. Pogodba velja za obdobje od 21.05.2012 do 31.12.2016. V spremnem listu najemnina opredeljena brez vrednosti DDV. Vloga za najem zemljišč je bila obravnavana na občinskem svetu, saj je bilo to v letu 2012 po Zakonu o stvarnem premoženju obvezno. Na spletni strani Občine Cerknica je bilo je bila po sprejemu načrta 24.04.2012 objavljena tudi namera. V skladu z zakonom so ta nezazidana zemljišča, katerih seznam je sestavni del pogodbe, dana v najem izključno za košnjo, pogodbo pa se za občino, v kolikor pride do realizacije izvedbe obvoznice, prekine pogodbo brez posledic. Odpovedni rok je tri mesece. Pogodbene obveznosti najemnik, katerega obveznosti do najemodajalca so navedene v 5.členu, plačuje enkrat letno. Najemodajalec drugih možnih opcij, kot so na primer subvencije za kmetijska zemljišča, v tem primeru ni preverjal, zato primerjave med, za občino najoptimalnejšo izbiro, ni.
4.26. PGN-0152/2012, 25.04.2012, Pogodba o ustanovitvi služnosti, vsebuje še PGN-007/2013. 
· PGN-0152/2012 je sklenjena za obdobje od 25.04.2012 do 25.04.2037, torej 25 let. Letno nadomestilo oz. odškodnina se obračunava v višini 51 % od ustvarjenih prihodkov iz naslova koriščenja služnosti. Vrednosti pogodbe v spremnem listu niso opredeljene. V pogodbi so podrobno opredeljene obveznosti služnostnega upravičenca, kakor tudi vzdrževanje dela objekta, ki je dan v služnost. V pogodbi je poleg ostalega opredeljen tudi vpis v zemljiško knjigo. 
· PGN-007/2013, aneks k PGN-0152/2012, Dodatek k pogodbi, sklenjen 25.01.2013 – zemljiško knjižno dovolilo. 
4.27. PGN-0151/2012, 24.04.2012, Projekt varne hiše. V spremnem listu je opredeljena neto vrednost projekta, medtem ko DDV  in bruto vrednost nista opredeljena. Trajanje pogodbe je na spremnem listu opredeljeno z veljavnostjo od 01.01.2012 do 31.12.2012. 
5. PRIPOROČILA IN PREDLOGI
4.1. SPREMNI LIST: Nadzorni odbor priporoča, da skrbnik programa poskrbi za ustrezno sledenje statusu pogodb, s čimer se bo preprečilo morebitno dvojno številčenje iste zadeve, pridobilo pa tudi boljše evidence o še nezaključenih pogodbah, oziroma o fazah, v katerih se pogodbe nahajajo. Nadzorni odbor nadalje priporoča, da se na spremnih listih dosledno vodijo datumi veljavnosti pogodb oziroma aneksov ter se navajajo smiselno glede na zadevo, ki je v posameznem dokumentu navedena. 
4.2. SPREMNI LIST - ANALITIKA: Nadzorni odbor vodstvu občine predlaga, da naj skrbniki pripravijo predloge za izboljšanje spremnega lista, saj ta ne omogoča dovolj dobre analize vsebin. Primer izpolnjevanje rubrik: kratek opis pogodbe in vsebina pogodbe, kar skrbniki izpolnjujejo po lastni presoji. Smiselno bi bilo tudi opredeliti, v katerih primerih se pogodbene zneske vnaša in kdaj ne ter poskrbeti za ustrezna navodila oziroma njihovo nadgradnjo. Nadzorni odbor nadalje predlaga, da s skrbnikom programa dogovorijo spremembe do te faze, da bo sistem omogočal tudi preprosto analitsko obravnavo zadev, ki so vnesene v bazo pogodb (excel izpisi in analitika). 
4.3. ANALIZA ZADEV PRED SKLEPANJEM POGODB: Nadzorni odbor nadalje predlaga, da v primeru zadev kot je na primer dajanje kmetijskih zemljišč v najem in v podobnih primerih, vodstvo občine preuči še druge možnosti, kot je na primer možnost koriščenja kmetijskih subvencij za zemljišča, ob hkrati oddaji le-teh v najem za najemnino. 
4.4. OPREDELITEV DDV: Nadzorni odbor ugotavlja, da pri pogodbah v teku stopnja DDV-ja še ni usklajena z novo veljavno zakonodajo. Nadzorni odbor predlaga, da se status DDV-ja uredi po hitrem postopku.
	
	Predsednica nadzornega odbora:

Damijana ŠKRLJ l.r.



Poročilo o  nadzoru nad avtorskimi in podjemnimi pogodbami, sklenjenimi med leti 2010 in 2013, je bilo sprejeto na  27. redni seji NO, dne 16.12.2013 v sestavu naslednjih članov:
1. Damijana ŠKRLJ    _____________________

2. dr. Janez OBREZA _____________________

3. Fani ZRIMŠEK       _____________________

4. Edvard LENARČIČ_____________________

5. Andrej OBREZA     _____________________

Vročiti:

· nadzorovanemu organu

· županu občine Cerknica

· arhiv
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