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Datum:   27. 6. 2014
Številka: 032-33/2010
Na podlagi 44, 45. In 47. člena Statuta Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 58/2010, z dne 20.07.2010) ter 13., 20., 21 in 26. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 99/2011, z dne 6.12.2011) je Nadzorni odbor Občine Cerknica na 32. redni seji dne 27. 6. 2014  sprejel

POROČILO
O NADZORU IZGRADNJE CENTRALNE ČISTILNE NAPRAVE 
V DOLENJI VASI
1. KRATEK POVZETEK:

Nadzorni odbor je opravil nadzor nad izgradnjo centralne čistilne naprave v Dolenji vasi. 
Pri nadzoru je s strani nadzorovane osebe sodeloval poročevalec Samo Mlinar, višji svetovalec za komunalno – cestno dejavnost. 

Predloženi so bili sledeči dokumenti:

· Spremni dopis (povzetek projekta): Projekt odvajanja in čiščenja odpadne vode v porečju Ljubljanice – 1.sklop – Centralna čistilna naprava v občini Cerknica, z dne 02.04.2014,
· Pogodba št. 430-21/2011, z dne 8.12.2011,

· Aneks št. 1 k pogodbi št. 430-21/2011 z dne 13.05.2013,

· Pogodba o sofinanciranju št. 2330-12-700017, z dne 12.07.2012,

· Pogodba o sofinanciranju št. 2330-12-700018, z dne 27.7.2012,

· Odločba organa o dodelitvi sredstev za skupino projektov »Odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju Ljubljanice – 1.sklop«, št. KS OP ROPI/5/1/Ljubljanica/0, z dne 25.10.2011, s prilogo,
· Pogodba št. 430-27/2011, z dne 8.12.2011,

· Aneks št. 1 k pogodbi št. 430-27/2011, z dne 02.02.2012,
· Aneks št. 2 k pogodbi št. 430-27/2011, z dne 01.10.2012,
· Aneks št. 3 k pogodbi št. 430-27/2011, z dne 21.11.2012,

· Aneks št. 4 k pogodbi št. 430-27/2011, z dne 30.4.2013,

· Aneks št. 5 k pogodbi št. 430-27/2011, z dne 31.10.2013, 

· Dogovor o skupnem korordinatorju projekta »Odvajanje in čiščenje odpadnih vod v porečju Ljubljanice - prvi sklop«, z dne 01.06.2012,

· Medobčinska pogodba o medsebojnem sodelovanju pri projektu »Odvajanje in čiščenje odpadnih vod v porečju Ljubljanice«, z dne 24.3.2011,

· Aneks št. 1/2012 k pogodbi št. 430-12/2009-109, z dne 1.6.2012.

2. OSNOVNI PODATKI O NADZORU

· Ime nadzornega odbora: 

Nadzorni odbor Občine Cerknica, Cesta 4. maja 53, 1380 Cerknica. 

·   Ime organa oziroma organizacije, v kateri se opravlja nadzor: 

Nadzor nad izgradnjo centralne čistilne naprave v Dolenji vasi je bil opravljen na sedežu občine Cerknica, pri Občina Cerknica, Cesta 4. maja 53, 1380 Cerknica. 
E-naslov: obcina@cerknica.si.
· Kaj se nadzoruje: 

Uspešnost izvedbe centralne čistilne naprave v Dolenji vasi. 
· Datum nadzora:

Nadzor nad predhodno omenjenim je bil opravljen v prostorih Občine Cerknica, Cesta 4. maja 53, 1380 Cerknica, dne 05. marca 2014. 
3. UVOD 

Poročevalec Samo Mlinar je pripravil izčrpno ustno in pisno poročilo o poteku izgradnje centralne čistilne naprave v Dolenji vasi, to je od pričetka projekta pa do danes, ko čistilna naprava poskusno že obratuje. Poročanje je podprto s pisno dokumentacijo, ki jo je nadzorni odbor pregledal in se nahaja v gradivu. Nadzorni odbor pregledane dokumentacije, razen v uvodnem delu, kjer se nahaja seznam predloženega gradiva, v tem poročilu podrobneje ne izpostavlja. Povzetek ustnega poročanja se nahaja v pripadajočem zapisniku 30.redne seje nadzornega odbora z dne 16. aprila 2014, ki je potekala v prostorih nadzorovane osebe. V občini Cerknica si od delovanja centralne čistilne naprave veliko obetajo, vendar projekt še ni v celoti zaključen. Posebno kritično je vprašanje sofinanciranja te investicije, saj je v projekt vključenih več (8) občin, od katerih nekatere še niso pristopile k realizaciji. Zaradi soodvisnosti (projekt morajo zaključiti vse partnerice, sicer je potrebno sredstva v EU vrniti) pa se poraja vprašanje, kaj bo Občina Cerknica v takem primeru storila, saj sredstva sofinanciranja iz drugih virov niso zanemarljiva. Ne glede na morebitno potrebno vračanje že nakazanih finančnih sredstev pa je projekt korak naprej v varovanju okolja.
Sodelovanje med odborom in nadzorovanim organom med opravljanjem nadzora

	Pri nadzoru so na sedežu nadzorovane osebe sodelovali člani nadzornega odbora v sestavi: Damijana Škrlj, Fani Zrimšek, Janez Obreza in Andrej Obreza. Nadzor je bil opravljen z vpogledom v dokumentacijo, ki je navedena pod točko 1 ter pogovorom s poročevalcem Samom Mlinarjem.  


Osnovni podatki o nadzorovanem organu (organiziranost ter število zaposlenih)
Občina Cerknica je bila ustanovljena z zakonom v letu 1994. Območje občine Cerknica obsega 65 naselij, ki so razdeljena v pet krajevnih skupnosti, ki niso pravne osebe. Po podatkih Centralnega registra prebivalstva je bilo v maju 2011 v občini Cerknica stalno prijavljenih 11.019 oseb, začasno bivališče pa je imelo 808 prebivalcev. Skupaj je imela občina Cerknica v maju 2011 potemtakem 11.827 prebivalcev. 
Občina Cerknica je ustanoviteljica enega javnega podjetja, Javnega podjetja Komunala Cerknica d.o.o. ter sedmih javnih zavodov, ki so: Notranjski regijski park, Zdravstveni dom dr. Božidarja Lavriča Cerknica, Vrtec »Martin Krpan« Cerknica, Knjižnica Jožeta Udoviča Cerknica, Glasbena šola Frana Gerbiča Cerknica, Osnovna šola Notranjski odred Cerknica in Osnovna šola Jožeta Krajca Rakek. 
Odgovorna uradna oseba: Marko RUPAR, župan.
Kratek opis področij dela, pristojnosti in odgovornosti
Organizacija in delovno področje občinske uprave Občine Cerknica je urejeno z Odlokom o organizaciji in delovnem področju Občinske uprave občine Cerknica, ki je bil sprejet na 4. seji Občinskega sveta Občina Cerknica, dne 27.05.1999. Celoten tekst odloka se nahaja na spletni strani Občine Cerknica. http://katalog.cerknica.si/predpisi/leto/1999. 
Občinska uprava občine Cerknica je organizirana kot enovit upravni organ.
Za področje komunalnih dejavnosti je zadolžen Samo Mlinar, Samo Mlinar, višji svetovalec za komunalno– cestno dejavnost. Služba za komunalno in cestno infrastrukturo opravlja naslednje naloge:

· pripravlja predpise, vodi investicije, nadzira upravljanje s premoženjem za naslednje obvezne in izbirne gospodarske javne službe:                                            :                                                               
- oskrba s pitno vodo                                    ,
- odvajanje in čiščenje odpadnih komunalnih in padavinskih voda,
- ravnanje s komunalnimi odpadki,
- javna snaga in čiščenje javnih površin,
- urejanje javnih poti, površin za pešce in zelenih površin,
- vzdrževanje občinskih javnih cest, s prometno signalizacijo in zimsko službo,
- urejanje in vzdrževanje pokopališč, pogrebne storitve,
- urejanje in vzdrževanje ulic, trgovin in cest v mestnih naseljih, ki niso razvrščena med državne ceste,
- urejanje javnih parkirišč,
- javna razsvetljava v naseljih,

· organizira gradnjo javnih objektov,

· skrbi, koordinira in nadzira investicije v lokalno infrastrukturo,

· ureja področje javnih naročil za svoje področje,

· izdaja soglasja za posege v prostor občinskih javnih cest,

· izdaja odločbe za plačilo komunalnega prispevka,

· pripravlja gradiva za občinski svet in njegova delovna telesa s svojega delovnega področja.
Pravna podlaga za izvedbo nadzora :

Nadzorni odbor je nadzor izvedel na podlagi pooblastil iz 32. člena Zakona o lokalni samoupravi (Ur. l. RS. 94/2007-UPB2, 27/2008, 76/2008, 100/2008, 79/2009) 44, 45. In 47. člena Statuta Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 58/2010, z dne 20.07.2010), 13., 20. in 21. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 99/2011, z dne 6.12.2011) in na podlagi Letnega programa dela Nadzornega odbora Občine Cerknica za leto 2014 (sklep št. 27/6-181/2010 z dne 16. 12. 2013)
Datum in številka sklepa o izvedbi nadzora:

Nadzor je bil izveden dne 16.04.2014, št. sklepa: 30/2-195/2010 z dne 16. 4. 2014.

Namen in cilji nadzora

Cilj nadzora je bil preveriti gospodarjenje občine Cerknica s, v projekt vloženimi, sredstvi. Namen nadzora se je bil seznaniti s potekom investicije ter ugotoviti, ali je projekt zadovoljivo zaključen. O ugotovljenem poročati ter podati predloge in priporočila v primeru morebitnih odstopanj od pričakovanih ciljev. 
4. UGOTOVITVENI DEL 

Iz gradiva je razvidno, da v projektu »Odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju Ljubljanice« sodeluje 8 občin. To so občine Borovnica, Brezovica, Cerknica, Logatec, Pivka, Postojna, Škofljica in Vrhnika, ki so v projekt vstopile s ciljem izgraditve ustrezne infrastrukture za odvajanje in čiščenje komunalnih odpadnih vod na območjih, ki so v državnem programu opredeljena kot območja, ki morajo biti opremljena s kanalizacijo, s čimer se zasleduje evropske direktive na področju varovanja okolja. Iz gradiva je razvidno tudi, da je občini Cerknica, kljub negotovemu gospodarskemu okolju, ko je na poslovne partnerje dolgoročno težko računati, uspelo s pogodbeniki projekt že izpeljati skoraj do konca. V trenutku nadzora se centralna čistilna naprava nahaja v testni fazi in od 9.12.2013 poizkusno obratuje. Razen okolice, so dela na novi čistilni napravi končana. Zaključek projekta je predviden novembra 2014. 
4.1. POGODBE IN ANEKSI:
Nadzorni odbor se v pravilnost pogodb in pripadajočih aneksov, ki so navedeni tudi v točki 1 tega poročila in se navezujejo na izgradnjo centralne čistilne naprave v Dolenji vasi ni podrobneje spuščal, je pa ugotovil, da so vse spremembe, povezane s spremembami statusa izvajalcev in podizvajalcev projekta ustrezno in ažurno evidentirane, kakor tudi ostale spremembe, ki so tekom izvajanja projekta nastopile. Poročila o izvajanju  pogodbe št. 430-27/2011 z dne 8.12.2011 v gradivu niso bila predložena, kakor tudi ne ostale informacije o poročilih, ki jih mora upravičenec zagotoviti v skladu s Pogodbo o sofinanciranju investicije »Centralna čistilna naprava v občini Cerknica«. Tudi zahtevana poročila so, izhajajoč iz 11. člena omenjene pogodbe, obveznost, ki ji mora upravičenec zadostiti za upravičenje koriščenja dogovorjenih denarnih sredstev, ki jih mora v nasprotnem primeru sofinancerju vrniti skupaj s pripadajočimi zakonitimi zamudnimi obrestmi.  Čeprav informacij o obveznostih iz 9. člena pogodbe nadzorni odbor ni dodatno zahteval, posebej opozarja nanje. Enako velja za Pogodbo o sofinanciranju št. 2330-12-700018 z dne 27.7.2012., s katero so v omenjenem projektu sofinancirane storitve inženirja po pogodbenih določilih FIDIC in nadzornika po Zakonu o graditvi objektov pri izvedbi projekta »Odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju Ljubljanice, izgradnja centralne čistilne naprave v občini Cerknica«.
4.2. FINANČNA STRUKTURA:
V gradivu je finančna struktura projekta prikazana tabelarno. Izhajajoč iz gradiva bo občina Cerknica projekt v skupni vrednosti 4.229.067 €, do njegovega zaključka sofinancirala v višini 541.821 €, kar je 13% skupne vrednosti. Iz tabele izhajajoč je iz kohezijskega sklada skupno predvidenih 3.134.159 € sredstev, iz državnega proračuna pa 553.087 € sredstev. Proračuni skupaj torej 3.687.246 €. Iz tabele ni razvidno, ali je DDV že vključen v prikazane vrednosti. Iz Pogodbe o sofinanciranju investicije »Centralna čistilna naprava v občini Cerknica«, št. 2330-12-700017 z dne 12.07.2012, ki je veljavna do 31.12.2016 pa je iz 5. člena te pogodbe razvidno, da znaša pogodbena vrednost projekta po pogodbi 430-27/2011 z dne 8.12.2011 skupaj z DDV 4.796.768,40 €, oz. 3.997.307,00 € brez DDV, kar je tudi najvišja vrednost upravičenih stroškov, ki so predmet sofinanciranja. Nadalje je iz 6. člena omenjene pogodbe razvidno, da so javno upravičeni izdatki iz namenskih sredstev EU – proračunska postavka 940310 – EU 07-13 Kohezijski sklad predvidena sredstva v višini 3.073.569,32 €, iz postavke slovenske udeležbe – proračunska postavka 942910 Kohezijski sklad 07-13 predvidena sredstva v višini 542.394,59 € v skupni vrednosti 3.615.963,91 €. V gradivu se nahaja tudi Pogodbo o sofinanciranju št. 2330-12-700018 z dne 27.7.2012., s katero so v omenjenem projektu sofinancirane storitve inženirja po pogodbenih določilih FIDIC in nadzornika po Zakonu o graditvi objektov pri izvedbi projekta »Odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju Ljubljanice, izgradnja centralne čistilne naprave v občini Cerknica«, v višini 96.560,00 € z vključenim DDV. Vrednost upravičenih stroškov znaša 71.282,48 €. Od tega je iz namenskih sredstev EU – proračunska postavka 949310-EU 07-13 Kohezijski sklad – Dinamika porabe za celotno obdobje predvidenih 60.590,11 €, iz postavke slovenske udeležbe – proračunska postavka 942910 Kohezijski sklad 07-13 pa 10.692,37 €. Veljavnost pogodbe je do 31.12.2016. Ker projekt še ni dokončan, nadzorni odbor ne ocenjuje uspešnosti izvedbe projekta glede na predvidene, dejansko nastale in dokončno sofinancirane stroške. Glede na to, da je upravičenost sofinanciranja projekta s strani EU mogoče ocenjevati šele po zaključenem projektu v vseh 8 občinah soudeleženkah, nadzorni odbor v času nadzora o uspešnosti gospodarjenja z razpoložljivimi sredstvi ne more podati dokončnega mnenja.  
4.2. POROČILO O DELOVANJU ČISTILNE NAPRAVE: 
V priloge dokumenta »Odločba organa upravljanja o dodelitvi sredstev za skupino projektov »Odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju Ljubljanice – 1. sklop«, št. 303-57/2009/34 z dne 25.10.2011 je razviden predviden časovni načrt izvedbe skupine projektov, po katerem svoj del projekta občina Cerknica terminsko uspešno zasleduje. Iz poročila je razvidno, da je centralna čistilna naprava v poizkusnem delovanju od 9.12.2013 ter naj bi bilo njeno delovanje nemoteno tudi v času izpada električne energije, za kar skrbi na čistilni napravi vgrajen dieselski agregat. Grezničnih muljev na čistilni napravi še niso sprejemali, zato delovanje čistilne naprave v tem primeru še ni bilo testirano. Ta predelava zaenkrat ni možna tudi zaradi premajhne količine aktivnega blata v bazenih. Podatka o predvidenem terminu testa prečiščevanja grezničnih muljev ter s tem o delovanju čistilne naprave, nadzorni odbor od poročevalca ni posebej zahteval. Iz gradiva je razvidno, da so bili nekateri redni servisi na čistilni napravi že izpeljani, kakor so že bila izpeljana tudi nekatera potrebna šolanja. Podatka o tem, kolikšen je predviden letni strošek vzdrževanja centralne čistilne naprave, nadzorni odbor v gradivu ni zasledil. 
5. PRIPOROČILA IN PREDLOGI 
5.1. Vodstvu Občine Cerknica Nadzorni odbor Občine Cerknica priporoča, da se za območje mesta Cerknica čimprej uredi dosledno ločeno kanalizacijsko omrežje za meteorne vode.
5.2. Nadzorni odbor vodstvu Občine Cerknica predlaga, da si pri državnih organih zagotovi    pravno varnost v primeru, da katera od drugih občin skupnega finančnega projekta ne bo uresničila. 

	

	Predsednica nadzornega odbora:

Damijana Škrlj l.r.


Poročilo o nadzoru izgradnje centralne čistilne naprave v Dolenji vasi je bilo sprejeto na 32. redni  redni seji nadzornega odbora, dne 27. 6. 2014, v sestavu naslednjih članov:
	
	
	

	1.
	Damijana Škrlj
	_________________________

	2.
	Janez OBREZA
	_________________________

	3.
	Fani ZRIMŠEK
	_________________________

	4.
	Edvard LENARČIČ
	_________________________

	5.
	Andrej OBREZA
	_________________________


Vročiti:

· nadzorovanemu organu

· županu občine Cerknica

· arhiv
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