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Številka: 032-33/2010
Datum: 06. januar  2014
ZAPISNIK

27. seje

Nadzornega odbora Občine Cerknica,

ki je bila dne 
16. decembra 2013 ob 17.00, v prostorih Občine Cerknica.

	Prisotni člani:
	1.  Damijana ŠKRLJ  - predsednica 

	
	2.  dr. Janez OBREZA – namestnik predsednice 
3.  Edvard LENARČIČ - član

	
	4.  Fani ZRIMŠEK – članica


	Opravičeno odsoten član:


	1. Andrej OBREZA

	Ostali prisotni:
	· Irena ZALAR – direktorica občinske uprave,  
· Marko KRANJC – podžupan, 
· Leonida MATIČIČ -  višja svetovalka za računovodstvo, finance in investicije,
· Jasmina KRIŽANČIČ – strokovna sodelavka nadzornega odbora.

	Ad 1
	Ugotovitev sklepčnosti in sprejem dnevnega reda 

	
	


Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je v uvodu prisotne lepo pozdravila in ugotovila sklepčnost s prisotnostjo treh članov odbora. Povedala je, da je g. Andrej Obreza opravičil svojo odsotnost. V sprejem je podala predlagani dnevni red seje in sicer: 

1.   Ugotovitev sklepčnosti in sprejem dnevnega reda

	2.
3.

4.

5.

6.

7.
	Obravnava predloga proračuna Občine Cerknica za leto 2014 

Pregled in potrditev zapisnika  26. redne seje, z dne 20. novembra 2013

Sprejem poročila o nadzoru nad avtorskimi in podjemnimi pogodbami  sklenjenimi med leti 2010 in 2013
Osnutek poročila o nadzoru nad pogodbami Občine Cerknica, sklenjenimi s pooblaščenimi geodeti v obdobju od leta 2010 do 30.09.2013

Sprejem plana dela za leto 2014
Razno


SOGLASNO, s TREMI  glasovi ZA, je Nadzorni odbor Občine Cerknica (NO v nadaljevanju) sprejel sledeči
SKLEP ŠT. 27/1-176/2010

Sprejme se dnevni red 27. redne seje NO. 
Ad2    Obravnava predloga proračuna Občine Cerknica za leto 2014
Leonida MATIČIČ, višja svetovalka za računovodstvo, finance in investicije, je povedala, da se v proračunu za leto 2014 predvidevajo prihodki v višini 17.608.063 €, od tega nam bo Ministrstvo za finance namenilo dohodnino v višini 6.820.078 €, kar predstavlja 38 % vseh planiranih prihodkov. S temi sredstvi se financiranjo zakonsko obvezne naloge občine. Ostali davčni prihodki so planirani v višini 1.568.849 € in predstavljajo 9  % delež glede na predlog prihodkov. Nedavčni prihodki znašajo 975.300 €, kar pomeni 5 % proračuna, kapitalski pa 418.093 €, to je 2 % proračuna. Prihodki od donacij so planirani v višini 2.000 €. Transferni prihodki so transferji iz države in evropske unije in so namenjeni za investicije. Načrtovani so v višini 7.823.743 €, kar predstavlja 44 % vseh planiranih prihodkov v letu 2014. Odhodki so planirani po predlogu v višini 19.475.724 €. Od tega so tekoči odhodki načrtovani v višini 6.753.436 €, investicijski pa v višini 12.530.288 €, ter investicijski transferi v višini 192.000 €. Občina Cerknica bo po predlogu proračuna za leto 2014 ustvarila proračunski primanjkljaj v višini 1.867.660,65 €, ki ga bo pokrila s predvidenim presežkom iz leta 2013 v višini 2.097.660,65 € ter dolgoročnim kreditom v višini 300.000 € pri eko skladu za lastno udeležbo energetske sanacije objektov v lasti občine, ki bodo sofinancirane  iz evropskih sredstev. Glede zadolženosti je povedala, da je bila v letu 2013 planirana zadolženost v višini 4 mio €, od tega je občine na dan 30.11.2013 zadolžena v višini 7 mio €. Letno plačilo kreditov znaša 500.000 €, plačilo obresti pa cca. 200.000 €. Predlagani proračun občine za leto 2014 je uravnotežen, planirane pa so predvsem investicije, ki so vezane na črpanje kredita iz evropskih sredstev in državnega proračuna. V začetku te točke se je seji pridružil še četrti član nadzornega odbora, Janez Obreza. S tem so bili na seji prisotni štirje člani NO.
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je odprla razpravo. 
Članica odbora, Fani ZRIMŠEK, je povedala, da kot članica nadzornega odbora nima vprašanj, ima pa vprašanje kot občanka ali bodo predvidena krožišča v občini kdaj realizirana. 
Leonida MATIČIČ je odgovorila, da se dokumentacija pripravlja, vendar pa je postopek dolgotrajen. Krožišče je v pripravi na Notranjski cesti in pa pri delikatesi v Cerknici. 
Člana odbora, Edvarda LENARČIČA, je zanimalo, če je predvidenih dovolj sredstev za delovanje Notranjskega regijskega parka. 
Direktorica občinske uprave, Irena ZALAR, je pojasnila, da so za park opredeljena sredstva tako kot je potekalo financiranje do sedaj. Ko bo zavod dejansko zaživel v novi reorganizaciji, se bodo sredstva združila iz več postavk,  obstoječe iz Notranjskega regijskega parka, dodatno pa še iz kulturnega doma in pa TIC-a. V prvi fazi, ki sledi pa mora biti najprej izvedeno imenovanje sveta zavoda, nato sledi imenovanje direktorja in v sklopu nove reorganizacije, bo direktor, ki bo pristojen v tistem trenutku, tudi naredil novo sistematizacijo. 
Član odbora, Edvard LENARČIČ, je izpostavil tudi telovadnico Rakek, kjer je planirana postavka v višini 30.000 €. Zanimalo ga je ali je smiselno planirati to postavko glede na stanje zadolženosti občine. 
Leonida MATIČIČ je odgovorila, da pogovori za telovadnico Rakek tečejo naprej v višini do 2 mio €. Odprta opcija so tudi evropska sredstva, kjer je večji delež pokrit in zato je potrebno planirati postavko v proračunu. 
Član odbora, Edvard LENARČIČ, je podal kritiko nad izgradnjo novega vrtca v Cerknici, ki je med najdražjimi vrtci v Sloveniji. 

Irena ZALAR je odgovorila, da so podobne kritike zelo pogoste, vendar pa se tako svetovalka, ki investicijo vodi kot tudi nadzorni organ, ki izvaja kontrolo nad vrtcem s to kritiko ne strinjata. Vrtec bo zelo dober z najboljšimi razpoložljivimi materiali.
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je izpostavila tekoče transfere javnih zavodov, ki so nekoliko višji kot v preteklem letu. Tekoči transferi drugih izvajalcev in javnih služb, ki niso posredni uporabniki proračuna so višji. 
Leonida MATIČIČ je odgovorila, da gre v tem primeru za spremembo financiranja javne razsvetljave, ki je prešla iz financiranja občine na javno podjetje, ki izvaja javno službo preko koncesije. 
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je izpostavila obveščanje domače in tuje javnosti, kjer se je postavka povečala iz 5.000 € na 10.000 €. 
Irena ZALAR je odgovorila, da gre v tem primeru za objave v Uradnem listu.
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je izpostavila dejavnost občinske uprave, ki je bila povečana iz 888.000 € na čez 1 mio €. 
Irena ZALAR je odgovorila, da so pod druge operativne odhodke zajeti stroški odvetnikov in izvršiteljev, ki so tako presegli to postavko in je zato  zavedena pod drugo postavko. 
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je izpostavila projektno dokumentacijo za energetsko sanacijo v višini 36.000 €. V nadzoru so se spraševali, kako je s pridobljenimi ponudbami. 
Leonida MATIČIČ je odgovorila, da gre v tem primeru za projektno dokumentacijo za energetsko sanacijo osnovnih šol v Begunjah in v Cerknici. 
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je izpostavila zmanjševanje onesnaževanja, kjer se postavka povečuje iz 7,3 mio € na 8 mio €. 
Leonida MATIČIČ je pojasnila, da gre v tem primeru za odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju Ljubljanice - 1. Sklop, to je centralna čistilna naprava v Dolenji vasi, ki se bo v letu 2014 končala in nova investicija, ki poteka na Rakeku in bo v letu 2014 največja. 
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je izpostavila postavko sanacija divjih odlagališč, kjer so predvidena sredstva v višini 4.000 €. Povedala je, da se odlagališče odpadkov neprestano ponavlja na počivališču med Begunjami in Cerknico, pri vstopu na Menišijo in ga čisti turistično društvo. Zanimalo jo je, ali je mogoče to odlagališče prijaviti kot divje odlagališče. 
Irena ZALAR je odgovorila, da je postavka vsako leto v proračunu ravno za namen, če pride do kriznega žarišča. V takem primeru je JP Komunala tista, ki očisti odlagališče. Še prej nazaj pa je bila izvedena akcija na ravni države očistimo Slovenijo v enem dnevu. V takih primerih se pojavlja vprašanje, ali je smiselno za nekom čistiti, ki je tako neodgovoren, da odlaga odpadke nekje v naravi. V prvi fazi se posreduje na Medobčinski inšpektorat in redarstvo, ki poskuša poiskati kršitelja. 
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je izpostavila nabavo ultrazvočnega aparata za zdravstveni dom Cerknica. Nadzorni odbor je opravil nadzor nad poslovanjem zdravstvenega doma Cerknica in takrat je bilo s strani vodstva povedano, da ultrazvočni aparat ni dovolj izkoriščen. Zanimalo jo je ali  je občina Cerknica že podala smernice, glede na to, da je bil aparat sofinanciran tudi s strani države. 
Irena ZALAR je odgovorila, da je v tem primeru odgovoren direktor zdravstvenega doma. 
Namestnik predsednice, Janez OBREZA, je predlagal, da se vodstvo občine pogovori s člani sveta zavoda ZD Cerknica in da se zadeve razčistijo. 
Član odbora, Edvard LENARČIČ, je izpostavil postavko regres za letni dopust 700 €. Prosil je za obrazložitev. 
Irena ZALAR je odgovorila, da je to postavka na konto. Vsak zaposlen pa je upravičen do regresa in se mu ga tudi izplača. 
Namestnik predsednice, Janez OBREZA, je imel pripombo na proračun, ki se že vrsto let pojavlja in ponavlja  v prvem odstavku 4. členu odloka o proračunu, kjer je zapisano: »Osnova za prerazporejanje pravic porabe je zadnji sprejeti proračun, sprememba proračuna ali rebalans proračuna. O prerazporeditvah pravic porabe občinskega finančnega načrta med proračunskimi uporabniki in področji proračunske porabe ter med glavnimi programi odloča župan, če nastanejo utemeljeni razlogi; če je na določenih postavkah manjša realizacija, na drugih pa potreba po dodatnih sredstvih ali če to narekuje dinamika izvajanja investicij. Župan odloča o prerazporeditvi pravic tudi v načrtu razvojnih programov.« V zadnjem odstavku 4. člena je zapisano, da župan s polletnim poročilom o izvrševanju proračuna obvesti občinski svet. Povedal je, da ima večina občin varovalko (10 ali 20 %) za prerazporejanje. Priporočljivo je, da župan pri prvi naslednji seji po prerazporeditvi dobi potrditev. 
Leonida MATIČIČ je pojasnila, da je sama pregledala vse sosednje občine in vse imajo v odloku zapisano enako dikcijo. 
Podžupan, Marko KRANJC, je povedal, da je bil enak predlog podan tudi na zadnji seji občinskega sveta. Dodal je, da je potrebno zaupati županu, da določena sredstva prerazporedi z nekim namenom. 
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je dodala, da v kolikor je župan gospodaren in strokovno podkovan, potem to sicer ne bi bilo potrebno, vendar pa mora v dokumentu obstajati neka varovalka, ne glede na način dela župana.
Namestnik predsednice, Janez OBREZA, je izpostavil tretji odstavek 4. člena in sicer, da župan s polletnim poročilom o izvrševanju proračuna obvesti občinski svet. Dodal je, da bi v primeru, če gre za prerazporejanje na določeno vsoto, na prvi naslednji seji obvestil občinski svet. Izpostavil je še postavko prihodki občine od premoženja, ki so bili v letu 2013 v znesku 1.033.000 €, plan za leto 2014 pa je 975.300 €. Prosil je za obrazložitev. 
Leonida MATIČIČ je odgovorila, da gre v tem primeru za prihodke od nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča. Iz tega sledi, da bo občina z novim davkom dobila manjše prihodke. 
Irena ZALAR je  dodala, da je po celi Sloveniji zelo burna razprava na omenjeno temo. Ena od točk 21. redne seje občinskega sveta je tudi vpliv davka na nepremičnine tako na občane kot na občinski proračun. Predlagani sklep s strani občinske uprave je, da novi davek zmanjšuje prihodke v občinskem proračunu, ker si je prihodke potrebno deliti z državo, na drugi strani pa občani plačajo več. Največje obremenitve so stanovanjske hiše, kjer bodo krajani plačali še enkrat do petkrat več. Gospodarstvo pa se nekoliko razbremenjuje v primeru  nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča. Bili so narejeni izračuni s strani Ministrstva za finance po bazi ren, ki je v proračunu zajeta. V teh dneh je bila na prostorski informacijski sistem Kaliopa  podana prošnja za izračun podatkov za vse parcele in stavbe, ki so v lasti občine Cerknica. 
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je izpostavila subvencioniranje privatnim podjetnikom in zasebnikom in prosila za obrazložitev.

Leonida MATIČIČ je odgovorila, da gre v tem primeru za skupne subvencije vsem, ki so iz zbrane iz vseh področij. Posamezne subvencije so pod posamezno področje, bilanca pa je skupna. 
Predsednica se je vsem poročevalcem zahvalila za poročanje. 
Po končani razpravi je
SOGLASNO, s ŠTIRIMI  glasovi ZA, je NO sprejel sledeči 
SKLEP ŠT. 27/2-177/2010
Nadzorni odbor občine Cerknica se je seznanil s predlogom Odloka o proračunu Občine Cerknica za leto 2014 in nanj z vidika pravilnosti nima pripomb. 

Nadzorni odbor občine Cerknica ob pregledu Odloka o proračunu Občine Cerknica za leto 2014 vnovič ugotavlja, da prerazporeditev pravic porabe občinskega finančnega načrta in prerazporeditev pravic v načrtu razvojnih programov ne vsebuje nikakršne racionalne varovalke. 

Po mnenju nadzornega odbora naj bi župan, kot prerazporejevalec omenjenih pravic, o prerazporeditvah vsaj poročal na prvi naslednji seji Občinskega sveta Občine Cerknica ali za svojo odločitev naknadno dobil potrditev občinskega sveta.
	Ad3      Pregled in potrditev zapisnika  26. redne seje, z dne 20. novembra 2013
	


Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je podala na glasovanje zapisnik 26. redne seje z dne 20.11.2013.
SOGLASNO, s ŠTIRIMI glasovi ZA, je NO sprejel sledeči 

SKLEP ŠT. 27/3-178/2010
Sprejme se zapisnik 26. redne seje Nadzornega odbora Občine Cerknica, z dne 20.11.2013.
Ad4  Sprejem poročila o nadzoru nad avtorskimi in podjemnimi pogodbami  sklenjenimi med leti 2010 in 2013
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je odprla razpravo. Po končani razpravi je podala poročilo na glasovanje.

SOGLASNO, s ŠTIRIMI glasovi ZA, je NO sprejel sledeči 

SKLEP ŠT. 27/4-179/2010

Nadzorni odbor Občine Cerknica je sprejel Poročilo o nadzoru nad avtorskimi in podjemnimi pogodbami,  sklenjenimi med leti 2010 in 2013. Odzivnega poročila ni bilo.
Ad5 Osnutek poročila o nadzoru nad pogodbami Občine Cerknica, sklenjenimi s  pooblaščenimi geodeti v obdobju od leta 2010 do 30.09.2013
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je odprla razpravo. Po končani razpravi je podala osnutek poročila na glasovanje.

SOGLASNO, s ŠTIRIMI glasovi ZA, je NO sprejel sledeči

SKLEP ŠT. 27/5-180/2010

Nadzorni odbor Občine Cerknica je sprejel osnutek Poročila o nadzoru nad pogodbami Občine Cerknica, sklenjenimi s  pooblaščenimi geodeti v obdobju od leta 2010 do 30.09.2013.

Ad 6
 Sprejem plana dela za leto 2014
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je odprla razpravo. Po končani razpravi je podala na glasovanje plan dela za leto 2014.

SOGLASNO, s ŠTIRIMI glasovi ZA, je NO sprejel sledeči 

SKLEP ŠT. 27/6-181/2010

Nadzorni odbor Občine Cerknica je sprejel plan dela za leto 2014. 
Ad7
Razno
SOGLASNO, s ŠTIRIMI glasovi ZA, je NO sprejel sledeči
SKLEP ŠT. 27/7-182/2010

Naslednja seja nadzornega odbora bo v sredo, 15. januarja 2014, ob 17. uri, s predvidenim dnevnim redom:

1.
Ugotovitev sklepčnosti in sprejem dnevnega reda

2.
Pregled in potrditev zapisnika  27. redne seje, z dne 16. decembra 2013

3.
Sprejem Poročila o nadzoru nad pogodbami Občine Cerknica, sklenjenimi s pooblaščenimi 
             geodeti v obdobju od leta 2010 do 30.09.2013

4.
Priprava Poročila o delu Nadzornega odbora Občine Cerknica za leto 2013

5.
Priprava osnutka predloga o nagrajevanju dela Nadzornega odbora Občine Cerknica, ki bo 
             ustrezno dopolnil Pravilnik o plačilih občinskih funkcionarjev, nagradah članov delovnih teles 
občinskega sveta, nadzornega odbora ter drugih občinskih organov in odborov

6.
Razno
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je po končani zadnji točki dnevnega reda ob 19.h  zaključila sejo nadzornega odbora in se prisotnim zahvalila za udeležbo in sodelovanje. 
Zapisnik zapisala:

Jasmina KRIŽANČIČ

strokovna sodelavka nadzornega odbora
	
	Nadzorni odbor

predsednica
Damijana Škrlj l.r.
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