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Datum:   27. 6. 2014
Številka: 032-33/2010
Na podlagi 44, 45. In 47. člena Statuta Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 58/2010, z dne 20.07.2010) ter 13., 20., 21 in 26. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 99/2011, z dne 6.12.2011) je Nadzorni odbor Občine Cerknica na 32. redni seji  dne 27. 6. 2014 sprejel

POROČILO
O NADZORU NAD GOSPODARJENJEM Z LASTNIŠKIM DELEŽEM OBČINE CERKNICA V AGRARNIH SKUPNOSTIH 
1. KRATEK POVZETEK:

Nadzorni odbor je opravil nadzor nad gospodarjenjem z lastniškim deležem Občine Cerknica v agrarnih skupnostih na območju občine Cerknica. 
Pri nadzoru je s strani nadzorovane osebe sodelovala poročevalka Olga Smodila, višja svetovalka za premoženjsko pravne zadeve. 

Predloženi so bili sledeči dokumenti:

· Pojasnilo: Agrarne skupnosti na območju občine Cerknica – poročilo, št. 4907-1/2014, z dne 25.02.2014, 
· Dopis: Vsem agrarnim skupnostim, kjer ima občina Cerknica svoj delež, št. 4907-1/2014, z dne 23.1.2014, 

· AS Dolenja vas: Poročilo agrarne skupnosti Dolenja vas, z dne 14.02.2014,

· AS Dolenja vas: Zakupna pogodba št. 01/2004, z dne 22.07.2004, 

· AS Dolenja vas: Zakupna pogodba št. 01/2010, z dne 29.09.2010,

· AS Dolenja vas: Dogovor o poravnavi škode na gozdnem drevju po drobnici na parceli 2590/3 k.o. Cerknica in 3702/0 k.o. Dolenja vas, z dne 08.11.2013,

· AS Dolenja vas: Seznam zakupnin za leto 2011 prejetih od fizičnih oseb, z dne 07.02.2012, 

· AS Dolenja vas: Seznam zakupnin za leto 2012 prejetih od fizičnih oseb, z dne 14.01.2013, 

· AS Dolenja vas: Seznam zakupnin za leto 2013 prejetih od fizičnih oseb, z dne 03.01.2014, 

· AS Dolenja vas: Izplačilo dobička 2011 z dne 24.12.2011,

· AS Dolenja vas: Izplačilo dobička 2012 z dne 16.12.2012,

· AS Dolenja vas: Izplačilo dobička 2013 z dne 01.12.2013,
· AVS Gorenje jezero: Poročilo Občini Cerknica kot deležniku v Agrarni vaški skupnosti Gorenje jezero, št. Z-01/2014, z dne 16.02.2014,
· AVS Gorenje jezero: Prodajna pogodba št. 478-0-13/2006-1, z dne 17.07.2013,

· AVS Gorenje jezero: Potrdilo o namenski rabi zemljišča, št. 3501-248/2012, z dne 30.08.2012,

· AVS Gorenje jezero: Prodajna pogodba št. 478-0-13/2006, z dne 17.07.2013,
· AVS Gorenje jezero: Potrdilo o namenski rabi zemljišča, št. 3501-242/2013-1/2, z dne 01.07.2013,
· AVS Gorenje jezero: Potrdilo o namenski rabi zemljišča, št. 3501-242/2013-2/2, z dne 01.07.2013,
· AS Cerknica: Odgovor na dopis občine Cerknica št. 4907-1/2014, z dne 25.02.2014,

· Odločba št. 351-215/2012, z dne 18.07.2013,

· Potrdilo št. 330-1070/2013, z dne 16.08.2013.
2. OSNOVNI PODATKI O NADZORU

· Ime nadzornega odbora: 

Nadzorni odbor Občine Cerknica, Cesta 4. maja 53, 1380 Cerknica. 

·   Ime organa oziroma organizacije, v kateri se opravlja nadzor: 

Nadzor nad gospodarjenjem z lastniškim deležem Občine Cerknica v agrarnih skupnostih na območju občine Cerknica, v letih 2011, 2012 in 2013 je bil opravljen na sedežu občine Cerknica, pri Občina Cerknica, Cesta 4. maja 53, 1380 Cerknica. 
E-naslov: obcina@cerknica.si.

· Kaj se nadzoruje: 

Gospodarjenje  z lastniškimi deleži agrarnih skupnosti na območju občine Cerknica v letih 2011, 2012 in 2013 vključno s postavitvijo dolgoročne strategije za naprej. 

· Datum nadzora:

Nadzor nad predhodno omenjenim področjem je bil opravljen v prostorih Občine Cerknica, Cesta 4. maja 53, 1380 Cerknica, dne 05. marca 2014. 
3. UVOD 

Poročevalka Olga Smodila je pripravila izčrpno poročilo o agrarnih skupnostih na območju občine Cerknica ter njihovim delovanjem, kar vse je podrobno razloženo v gradivu, ki ga je nadzorni odbor pregledal, povzetek pa se nahaja tudi v zapisniku 29.redne seje nadzornega odbora z dne 05. marca 2014, ki je potekala v prostorih nadzorovane osebe. Agrarne skupnosti (v nadaljevanju AS) v pretežnem deležu ne izkoriščajo svoje vloge v zadostni meri ter so, razen nekaterih redkih izjem, bolj ali manj nedejavne. Delež, ki ga ima v posamezni AS občina Cerknica naj na delovanje AS ne bi vplival, saj prihodki iz tega naslova ostajajo AS. Iz gradiva je razbrati, da so se na poziv občine Cerknica od agrarnih skupnosti, ki jih je skupaj dvanajst, občina Cerknica pa ima svoj delež v šestih agrarnih skupnostih, odzvale le tri. To so AS Cerknica, AS Dolenja vas ter najdejavnejša, to je AVS Gorenje jezero. Ostale AS se, po pripravljenem gradivu sodeč, na poziv občinske uprave niso odzvale, kar kaže na pasivno vlogo članov agrarnih skupnosti. 
Sodelovanje med odborom in nadzorovanim organom med opravljanjem nadzora

	Pri nadzoru so na sedežu nadzorovane osebe sodelovali člani nadzornega odbora v sestavi: Damijana Škrlj, Janez Obreza in Fani Zrimšek. Nadzor je bil opravljen z vpogledom v dokumentacijo, ki je navedena pod točko 1 ter pogovorom s poročevalko Olgo Smodila.  


Osnovni podatki o nadzorovanem organu (organiziranost ter število zaposlenih)
Občina Cerknica je bila ustanovljena z zakonom v letu 1994. Območje občine Cerknica obsega 65 naselij, ki so razdeljena v pet krajevnih skupnosti, ki niso pravne osebe. Po podatkih Centralnega registra prebivalstva je bilo v maju 2011 v občini Cerknica stalno prijavljenih 11.019 oseb, začasno bivališče pa je imelo 808 prebivalcev. Skupaj je imela občina Cerknica v maju 2011 potemtakem 11.827 prebivalcev. 
Občina Cerknica je ustanoviteljica enega javnega podjetja, Javnega podjetja Komunala Cerknica d.o.o. ter sedmih javnih zavodov, ki so: Notranjski regijski park, Zdravstveni dom dr. Božidarja Lavriča Cerknica, Vrtec »Martin Krpan« Cerknica, Knjižnica Jožeta Udoviča Cerknica, Glasbena šola Frana Gerbiča Cerknica, Osnovna šola Notranjski odred Cerknica in Osnovna šola Jožeta Krajca Rakek. 
Odgovorna uradna oseba: Marko RUPAR, župan.
Kratek opis področij dela, pristojnosti in odgovornosti
Organizacija in delovno področje občinske uprave Občine Cerknica je urejeno z Odlokom o organizaciji in delovnem področju Občinske uprave občine Cerknica, ki je bil sprejet na 4. seji Občinskega sveta Občina Cerknica, dne 27.05.1999. Celoten tekst odloka se nahaja na spletni strani Občine Cerknica. http://katalog.cerknica.si/predpisi/leto/1999. 
Občinska uprava občine Cerknica je organizirana kot enovit upravni organ.
Za področje agrarnih skupnosti je zadolžena Olga Smodila, višja svetovalka za premoženjsko pravne zadeve. Služba za premoženjsko pravne zadeva opravlja naslednje naloge:

· upravljanje in razpolaganje z zemljišči v občinski lasti: pridobivanje, prodaja, menjava in oddajanje zemljišč za gradnjo,

· opravljanje premoženjsko pravnih nalog,

· vodenje javnih naročil s svojega področja,

· planiranje in nadzor nad porabo proračunskih sredstev s svojega delovnega področja,

· pripravlja gradiva za občinski svet in njegova delovna telesa s svojega delovnega področja

· in izdaja naslednja soglasja:

- soglasja za prodajo izven prodajaln (tržnice, potujoče prodajalne),
- soglasja k podaljšanju delovnega časa gostinskih obratov.

Pravna podlaga za izvedbo nadzora :

Nadzorni odbor je nadzor izvedel na podlagi pooblastil iz 32. člena Zakona o lokalni samoupravi (Ur. l. RS. 94/2007-UPB2, 27/2008, 76/2008, 100/2008, 79/2009) 44, 45. In 47. člena Statuta Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 58/2010, z dne 20.07.2010), 13., 20. in 21. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Cerknica (Ur. l. RS, št. 99/2011, z dne 6.12.2011) in na podlagi Letnega programa dela Nadzornega odbora Občine Cerknica za leto 2013 (sklep št. 18/6-125/2010 z dne 14.12.2012)
Datum in številka sklepa o izvedbi nadzora:

Nadzor je bil izveden dne 05.03.2014, št. sklepa: 29/2-190/2010 z dne 5.3.2014 .

Namen in cilji nadzora

Cilj nadzora je bil preveriti gospodarjenje občine Cerknica z lastniškimi deleži v AS v letih 2011, 2012 in 2013. Namen nadzora je bil tudi ugotoviti morebitne nepravilnosti, o njih poročati ter podati predloge in priporočila za primernejše poslovanje.  

4. UGOTOVITVENI DEL 
Izhajajoč iz pripravljenega gradiva se na območju občine Cerknica nahaja 12 agrarnih skupnosti, to so: AVS Žerovnica, AVS Gorenje jezero, AVS Otok, AS Martinjak, AVS Dolenje jezero,  AS Dolenja vas, AVS Zelše, AS Cerknica, AS Kožljek, AVS Unec, AS Rakek in AS Ivanje selo.  Število članov agrarnih skupnosti je različno ter se spreminja, občina Cerknica pa kot lastnik ni soudeležena v vseh. Pri velikem številu so(lastnikov) agrarne skupnosti se je v preteklosti pojavljal problem nedosegljivosti pri pridobivanju različnih soglasij, zato je s tako lastnino težko ali skorajda nemogoče upravljati v smislu pridobivanja gradbenih dovoljenj, sklepanja pogodb s tretjimi osebami in ostalim, kar je potrebno za izvedbo prostorskih sprememb in del na lastnini.  Z letom 2011 so bile v SPZ sprejete določene spremembe, ki so nekoliko olajšale gospodarjenje s kmetijskimi zemljišči in gozdovi ter so v pripravljenem gradivu podrobneje opredeljeni, zato na tem mestu niso eksplicitno navedeni. Do lastniških deležev v posamezni AS je občina prišla bodisi z nakupom parcel, namenjenih za javno dobro ali zaradi nepodanih zahtevkov po deležih, v primeru dedovanja, ko »prejšnji člani, njihovi dediči oziroma pravni nasledniki niso uveljavljali lastninske pravice v celoti«, zaradi česar so, tako pravi Zakon o ponovni vzpostavitvi agrarnih skupnosti ter vrnitvi njihovega premoženja in pravic, »nepremičnine s preostalega dela območja bivše agrarne skupnosti, postale last občine, na območju katere ležijo«. Občinski deleži v agrarnih skupnostih imajo različne namembnosti, kot so to deli cest in obcestni svet, gozdne parcele in drugo. Namembnosti so podrobneje navedene v gradivu. V skladu z zakonom so bili deleži, ki so občini pripadli zaradi nepodanih zahtevkov po lastnini, predani v brezplačno rabo vaškim oz. krajevnim skupnostim. AS, ki so se pozivu Občine Cerknica odzvale, so dale na vpogled nekatero dokumentacijo, ki deloma razkriva delovanje aktivnejših AS in se ne dotika neposredno vloge občine v AS. Je pa lep primer, kako lahko AS gospodarijo s svojim premoženjem. 
4.1. LASTNIŠKA STRUKTURA:
Občina Cerknica je solastnica v sledečih agrarnih skupnostih: Agrarna vaška skupnost Žerovnica, Agrarna vaška skupnost Gorenje jezero, Agrarna skupnost Dolenja vas, Agrarna skupnost Cerknica, Agrarna vaška skupnost Unec, Agrarna skupnost Ivanje selo. Na zahtevek občine Cerknica so se odzvale tri agrarne skupnosti in sicer: AS Dolenja vas, AVS Gorenje jezero ter AS Cerknica. Iz odgovorov izhajajoč občina Cerknica z deleži v agrarnih skupnostih posebej ne gospodari, razen v primerih, ko se lastništvo nanaša na dele parcel, ki so neposredno povezani z javno uporabo, kot je to v primeru cest. Iz naslova lastništev se v AS pojavljajo vprašanja, povezana z deleži, ki dednih upravičencev ne izkazujejo, vprašanje lastništva pa do sedaj s strani Upravne enote ni bilo pravno formalno urejeno, na kar je posebej opozorjeno v dopisu AVS Gorenje jezero. Pri reševanju tega vprašanja so v AVS Gorenje jezero pripravljeni sodelovati. O problematiki in tekočih zadevah je sicer občina Cerknica sprotno obveščena, saj se njeni predstavniki občnih zborov v organizaciji AVS Gorenje jezero redno udeležujejo. Občina Cerknica sicer intenzivno pristopa k reševanju različnih vprašanj, ki se pojavljajo v AS. Lastniška struktura je nekoliko podrobneje podana v posredovanem gradivu, zato je v poročilu posebej ne navajamo.
4.2.  FINANČNI UČINKI: 
Občina Cerknica, izhajajoč iz pripravljenega gradiva, neposrednih finančnih učinkov pri gospodarjenju z zemljišči agrarnih skupnosti, nima. To je navedeno tudi v gradivu, v katerem se nadzorovana oseba sklicuje na 5. odstavek 8. člena Zakona o ponovni vzpostavitvi agrarnih skupnosti ter vrnitvi njihovega premoženja in pravic, ki opredeljuje, da gredo vsi donosi iz solastnega deleža za potrebe vaške skupnosti. Občina je v skladu z zakonom in odločbami Upravne enote Cerknica solastne deleže v AS v šestih mesecih od pridobitve ponuditi v brezplačno rabo vaški ali krajevni skupnosti, na območju katere te nepremičnine ležijo. Donosi iz solastnega deleža občine Cerknica gredo za potrebe vaških skupnosti. Večina agrarnih skupnosti miruje, z izjemo redkih. Dejavnosti so razvidne pri AS Dolenja vas, AVS Gorenje jezero ter AS Cerknica. Iz teh prilivov se je financiralo različne projekte, kot na primer nakup turističnih stojnic, obnova korita in pitnika, obnova brvi in podobno. Kot izhaja iz Prodajne pogodbe št. 478-0-13/2006-1 je v primeru, da se Občina Cerknica odloči za prodajo svojega lastniškega deleža zemljišča, kupnina od prodaje tega deleža nakazana na račun občine. Drug primer pa predstavljata prodajni pogodbi, sklenjeni z namenom zemljiško knjižne ureditve javnih poti, sklenjeni za parcele, ki so predmet teh pogodb, za katere je bilo sklenjeno, da se v postopku denacionalizacije ne bi smele vrniti v AS. Za izračun odškodnine za zemljišča, ki so predmet teh pogodb, se je, kot je navedeno, uporabil Odlok o načinu določanja vrednosti kmetijskih zemljišč, gozdov in zemljišč, uporabljenih za gradnjo, v postopku denacionalizacije  21/1992). Izhajajoč iz pripravljenega gradiva je znašal celoten prihodek v letih 2011, 2012 in 2013 (iz naslova lastništva v AS) 13,72 €. Kot je povedala poročevalka, je bila prodaja nepremičnin v AS Dolenja vas do sedaj večkrat neuspešno izpostavljena. Neuspešna pa je bila tudi realizacija ustanovitve stavbne pravice na območju za novo poslovno cono, kjer je podjetnik nameraval postaviti sončno elektrarno, a se je ustavilo pri sklepanju pogodb. 
4.3. DOLGOROČNA STRATEGIJA OBČINE CERKNICA Z VIDIKA GOSPODARJENJA Z ZEMLJIŠČI AS, KJER JE OBČINA CERKNICA SOLASTNICA:

Kot je navedeno v gradivu, občina na podlagi sedaj veljavne zakonodaje ne more v polni meri gospodariti  in razpolagati s premoženjem, ki je v lasti agrarnih skupnosti. To še posebej velja za nepremično premoženje. Iz tega razloga občina Cerknica na prilive z vidika gospodarjenja ne more računati, lahko pa računa na prilive od prodaje premoženja s katerim razpolaga. S solastnim deležem pa, kot predhodno navedeno, razpolaga v 6. od 12 AS. Od tega so bile tri AS med najbolj aktivnimi. Prav pasivnost delovanja AS pa je tudi problem, s katerim se soočajo drugod po Republiki Sloveniji, na kar kaže tudi vseslovensko izpeljana analiza delovanja AS v Sloveniji, ki je omenjena v gradivu. V Občini Cerknica se nadejajo, da bo delo po novem zakonu o AS, ki je v pripravi lažje, saj nova zakonodaja predvideva spremembe, ki bodo reševanju problematike AS bolj naklonjene. Več o tem se nahaja v predloženem gradivu. Občina bo v prihodnosti pozornost najverjetneje namenila tudi urejanju formalnega statusa nepremičnin v lasti občine, saj v gradivu navaja sledeče: »V skladu z določili Zakona o ponovni vzpostavitvi agrarnih skupnosti ter vrnitvi njihovega premoženja in pravic bo torej potrebno pogledati, katere nepremičnine so na podlagi navedenega zakona (op.a. Zakon o ponovni vzpostavitvi agrarnih skupnosti ter vrnitvi njihovega premoženja in pravic) postale last občine in jih formalno urediti«. 
5. PRIPOROČILA IN PREDLOGI 
5.1. SODELOVANJE Z AS: Nadzorni odbor vodstvu občine Cerknica priporoča, da skuša doseči sporazum z Agrarno skupnostjo Cerknica glede predčasno odsvojenih in nevrnjenih zazidljivih parcel (glej dopis Agrarne skupnosti Cerknica, z dne 25.02.2014) in ureditve problematike javnega dobra za zemljišča vseh agrarnih skupnosti Občine Cerknica. 
5.2. SPODBUJANJE DELOVANJA AS: Nadzorni odbor vodstvu občine predlaga, da z namenom izboljšanja delovanja agrarnih skupnosti organizira posvet, na katerem bi se AS (posebej tistim, ki so v mirovanju) prikazalo dobrobiti, ki jih lahko dosežejo z aktivnejšim delovanjem. 
	

	Predsednica nadzornega odbora:

Damijana Škrlj l.r.


Poročilo o nadzoru izgradnje centralne čistilne naprave v Dolenji vasi je bilo sprejeto na 32.  redni seji nadzornega odbora, dne 27. 6. 2014, v sestavu naslednjih članov:
	
	
	

	1.
	Damijana Škrlj
	_________________________

	2.
	Janez OBREZA
	_________________________

	3. 
	Edvard LENARČIČ
	_________________________

	4.
	Fani ZRIMŠEK
	_________________________

	5.
	Andrej OBREZA
	_________________________


Vročiti:

· nadzorovanemu organu

· županu občine Cerknica

· arhiv
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