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Številka: 032-33/2010
Datum: 17. oktober  2012
ZAPISNIK

16. seje

Nadzornega odbora Občine Cerknica,

ki je bila dne 17. oktobra  2012 ob 18.00, v prostorih Občine Cerknica.

	Prisotni člani:
	1.   Damijana ŠKRLJ  - predsednica 

	
	2.   dr. Janez OBREZA – namestnik predsednice 

	
	3.   Fani ZRIMŠEK – članica

	
	4. Edvard LENARČIČ – član 
5.  Andrej OBREZA – član 

	
	

	Ostali prisotni:
	Predstavniki občinske uprave: 

· Dušan JERNEJČIČ – projektni sodelavec V za področje športa
· Helena ŠLAJNAR – strokovna sodelavka nadzornega odbora
· Jasmina KRIŽANČIČ – nova strokovna sodelavka nadzornega odbora



	Ad 1
	Ugotovitev sklepčnosti in sprejem dnevnega reda 


Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je v uvodu prisotne lepo pozdravila in ugotovila sklepčnost s prisotnostjo štirih od skupnega števila petih članov odbora. V sprejem je podala predlagani dnevni red seje: 

1. Ugotovitev sklepčnosti in sprejem dnevnega reda 
2. Pregled in potrditev zapisnika 12. redne seje z dne 17.4.2012, zapisnika 14. redne seje z dne 6.6.2012 in zapisnika 15. redne seje z dne  27.6.2012
3. Nadzor nad izvajanjem šolskih prevozov za obdobje od šolskega leta 2011/2012 do   šolskega leta 2013/2014 (javna naročila, pravna podlaga, korespondenca, izvajanje)
4. Sprejem dokončnega Poročila o nadzoru poslovanja proračunskega porabnika JP Komunala Cerknica d.o.o. v letu 2011 
5. Sprejem Poročila o nadzoru poslovanja Košarkarskega kluba Cerknica v letih 2010 in 2011
6. Razno

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	


SOGLASNO s štirimi glasovi ZA od štirih prisotnih članov je bil sprejet:

SKLEP ŠT. 16/1-104/2010

Sprejme se predlagani dnevni red 16. redne seje nadzornega odbora. 
	Ad2
	Pregled in potrditev zapisnika 12. redne seje z dne 17.4.2012, zapisnika 14. redne seje z dne 6.6.2012 in zapisnika 15. redne seje z dne  27.6.2012


Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je povedala, da se je seji nadzornega odbora ob 18:10 pridružil še dr. Janez Obreza, tako so bili v nadaljevanju seje nadzornega odbora prisotni vsi člani.
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je povedala, da je prišlo do menjave strokovne sodelavke nadzornega odbora in sicer bo namesto dosedanje dolgoletne sodelavke Helene Šlajnar, kateri se zahvaljujejo za njeno korektno delo, delo strokovne sodelavke prevzela Jasmina Križančič, ki ima že bogate izkušnje s spremljanjem sej občinskega sveta, deloma pa je tudi že sodelovala z nadzornim odborom. 

Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je odprla razpravo na zapisnik 12. redne seje, z dne 17.4.2012.

Član odbora, Janez OBREZA je pripomnil, da je potrebno zapisnike sprejemati tekoče. Druga pripomba, ki jo je podal, pa je bila, da je sam naveden kot neopravičeno odsoten, s čimer se ni strinjal.
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je povedala, da v začetku vsake seje pri strokovni sodelavki ter ostalih članih NO, ki so na seji prisotni preveri, če je manjkajoči član opravičilo komu podal. V kolikor opravičila ni bilo, se odsotnost šteje kot neopravičena. Nadalje je predlagala, da se v bodoče, v izogib tovrstnim nesporazumom, opravičilo za odsotnost posreduje na elektronski naslov strokovne sodelavke ter predsednice odbora oz. vsaj eno od omenjenih obvesti na drug način. V kolikor okoliščine za neudeležbo na seji nastopijo tik pred sejo, se vsaj eno od omenjenih o svoji odsotnosti obvesti telefonsko.  
Član odbora, Janez OBREZA je izpostavil prisotnost treh članov odbora na 12. seji, pri čemer v njegovi odsotnosti peti član odbora sploh ni bil naveden. Dosedanja strokovna sodelavka, Helena ŠLAJNAR je povedala, da je  prejšnji član nadzornega odbora, Domen Petan, podal odstopno izjavo, ni pa še bil razrešen. Razrešen je bil 19.4.2012, prav tako je bil takrat imenovan tudi nov član, to je Andrej Obreza.
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je predlagala, da strokovna sodelavka preveri, kakšen je bil status člana Domna Petana na 12. seji in se pod odsotnost evidentira njegovo odsotnost ter se tako sprejme zapisnik z dopolnitvijo.
O sklepu, ki se nahaja v nadaljevanju, so glasovali trije, na 12. redni seji prisotni člani. Dva člana, ki na takratni seji nista sodelovala, sta se glasovanja vzdržala. 
S tremi glasovi ZA od petih prisotnih članov je bil sprejet
SKLEP ŠT. 16/2-105/2010

Sprejme se zapisnik 12. redne seje z dne 17.4.2012 z dopolnitvijo in sicer se pod opravičeno odsotne člane odbora zapišeta Domen Petan in Janez Obreza.
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je podala v razpravo zapisnik 14. redne seje, z dne 6.6.2012. Ker razprave ni bilo, je podala zapisnik na glasovanje. 
O sklepu, ki se nahaja v nadaljevanju, so glasovali štirje, na 14. redni seji prisotni člani. Eden član, ki na takratni seji ni sodeloval, se je glasovanja vzdržal. 

S štirimi glasovi ZA od petih prisotnih članov je bil sprejet
SKLEP ŠT. 16/2-106/2010

Sprejme se zapisnik 14. redne seje z dne 06.06.2012.
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je podala v razpravo zapisnik 15. redne seje, z dne 27.6.2012. Ker razprave ni bilo, je podala zapisnik na glasovanje.
O sklepu, ki se nahaja v nadaljevanju, so glasovali trije, na 15. redni seji prisotni člani. Dva člana, ki na takratni seji nista sodelovala, sta se glasovanja vzdržala. 

S tremi glasovi ZA od petih prisotnih članov je bil sprejet  

SKLEP ŠT. 16/2-107/2010

Sprejme se zapisnik 15. redne seje z dne 27.6.2012.
	Ad3
	Nadzor nad izvajanjem šolskih prevozov za obdobje od šolskega leta 2011/2012 do šolskega leta 2013/2014 (javna naročila, pravna podlaga, korespondenca, izvajanje)


Predsednica strokovne komisije za oceno ponudb, sicer pa svetovalka na področju komunalne infrastrukture in okolja (v nadaljevanju predsednica komisije), Helena ŠLAJNAR, je podala uvodno obrazložitev o postopku za izbiro samega izvajalca. Nadaljeval je Dušan JERNEJČIČ, član strokovne komisije za oceno ponudb, sicer pa projektni sodelavec V za področje športa (v nadaljevanju član komisije), ki je podal kratko obrazložitev o  izvajanju pogodbe.
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je odprla razpravo. 
Sama je povedala, da je gradivo za predlagano točko obsežno in pohvalila pripravljavca gradiva. Izpostavila je prvi sklep o začetku postopka oddaje javnega naročila, kjer je naveden datum 11.5.2011, medtem ko sta v četrti točki, kjer so navedene posamezne faze postopka oddaje javnega naročila, razpisna dokumentacija ter povabilo k oddaji ponudbe datirana prav tako na 11.5.2011. Prosila je za obrazložitev. 
Predsednica komisije, Helena ŠLAJNAR, je odgovorila, da župan izda sklep o pričetku postopka, kjer je naveden dejanski datum začetka postopka. V konkretnem primeru sta bila razpisna dokumentacija, ki je že bila pripravljena in sklep o začetku postopka, postavljena na isti datum. 
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je izpostavila pogoje za udeležbo in sposobnost ponudnika, pogoje in obrazce za ugotavljanje usposobljenosti in navodila o načinu dokazovanja usposobljenosti in sposobnosti ponudnika, kjer so navedene enake zadeve. Prosila je za obrazložitev. Izpostavila pa je tudi pripombo na dokumente ponudnika, na katerih izkazuje svoje arbitre in predlagala, da pri dokumentih navajajo tudi datum nastanka dokumenta.
Predsednica komisije, Helena ŠLAJNAR, je na prvo vprašanje odgovorila, da gre v prvem delu za navodila ponudnikom, pod točko pet pa gre za dokazovanje in zahtevano predložitev z razpisno dokumentacijo predpisanih obrazcev. Glede drugega vprašanja pa je povedala, da je že v navodilih ponudnikom navedeno, kako mora biti opremljena ponudba in sicer mora biti obvezno zvezana in zapečatena tako, da ni mogoče naknadno vstavljanje dokumentov. 
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je izpostavila navedbe v gradivu in sicer, da se za vsako šolsko leto posebej še pred pričetkom šolskega leta skliče sestanek z izbranim izvajalcem ter z vodstvom obeh šol ter, da se v začetku novega šolskega leta skliče ponovni sestanek, na katerem se dogovori o podrobnostih, vezanih na prevoze v tekočem šolskem letu. Zanimalo jo je, če so sestanki zabeleženi z zapisnikom. 
Član komisije, Dušan JERNEJČIČ, je odgovoril, da so sestanki zabeleženi z zapisnikom, pri čemer so sestanki sklicani po potrebi, torej pri nastanku sprememb, vezanih na prevoze. Šoli sta konec avgusta posredovali spisek učencev na občino, je pa sestanek med šolo, izvajalcem in občino zaradi sprememb, do katerih je medtem prišlo, že bil sklican. 
Član odbora, Andrej OBREZA, je postavil vprašanje, ali je v primeru sprememb podpisan tudi aneks k pogodbi.

Član komisije, Dušan JERNEJČIČ, je odgovoril, da je aneks dejansko podpisan za dodane kilometre. 
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je glede aneksa dodala, da aneks nastane na podlagi dodatnih potreb izven razpisa, na katerega se je nekdo prijavil in so bile cene usklajene. Zanimalo jo je, kako je s postopki za ugotavljanje upravičenosti navedb dodatnih kilometrov v primeru, ko nastopi dodatna potreba, ki je izven pogodbeno določenega in na kakšen način se to preverja. 
Član komisije, Dušan JERNEJČIČ, je odgovoril, da se tega konkretno ne preverja. Upravičenost dodatnih prevozov dokazujejo ravnateljice, saj gre za nujno zadevo, ki je vezana na nemoteno potekanje šolskega procesa. Urniki se spreminjajo in so vsako leto drugačni. V letošnjem letu je bilo zaradi spreminjanja urnikov kar nekaj težav, saj je Osnovna šola Jožeta Krajca Rakek spremenila začetek pouka po navodilu Ministrstva za šolstvo, medtem ko je Osnovna šola Notranjski odred Cerknica ohranila isti termin začetka pouka. 
Član odbora, Edvard LENARČIČ, je vprašal,  od kje se pridobijo sredstva za pokrivanje dodatnih kilometrov po aneksih k pogodbam o opravljanju prevoza osnovnošolskih otrok.

Član komisije, Dušan JERNEJČIČ, je odgovoril, da je bilo v proračunu namenjenih za šolske prevoze okrog 200.000 € sredstev, kar pomeni, da  obstaja določena rezerva. Aneks je lahko, po Zakonu o javnem naročanju, sklenjen na osnovno pogodbo do maksimalno 30 % vrednosti. 
Član odbora, Andrej OBREZA, je postavil vprašanje, kako je v primeru, če aneks presega 30 %.

Predsednica komisije, Helena ŠLAJNAR, je odgovorila, da se posel v takem primeru konča in se začne nov postopek javnega naročila.
Namestnik predsednice, Janez OBREZA, je vprašal, kako potekajo neposredna pogajanja z morebitnim prevoznikom šolskih prevozov. Drugo vprašanje je bilo kako komisija za odpiranje gleda na dejstvo, da nekdo, ki postavi ceno 247.000 € za letni prevoz, skupaj z DDV celo 267.000 €, lahko čez mesec ali dva pristane na bistveno nižjo vrednost v višini 160.000 €. 
Predsednica komisije, Helena ŠLAJNAR, je na prvo vprašanje odgovorila, da se postopek začne na novo. Izhodišče je osnovna ponudba, ki jo je ponudnik predložil v predhodnem postopku. Navede se predmet pogajanja, ki je v tem primeru cena. Občina je v tem primeru pozvala ponudnika na neposredna pogajanja. V tem primeru je bila v prehodnem postopku predložena samo ena ponudba.
Član komisije, Dušan JERNEJČIČ, je odgovoril na drugo vprašanje. Povedal je, da je potencialni ponudnik vztrajal pri prvi ceni. Ker pa se je zavedel, da se lahko izda naročilnica za čas, ko s ponudnikom še ni sklenjena pogodba, je sprejel predlagano ponudbo. 
Namestnik predsednice, Janez OBREZA, je predlagal, da se zaradi časovne stiske postopek javnega naročanja izpelje prej. Izpostavil je zadnjo neposredno pogodbo, ki je bila sklenjena za šolske prevoze za tri šolska leta.  Postavil je vprašanje, kolikšen znesek je bil dejansko izplačan temu izvajalcu prevozov za šolsko leto 2011/2012. 
Član komisije, Dušan JERNEJČIČ, je odgovoril da znaša za 190 dni 199.638 € z DDV za šolsko  leto 2011/2012.
Namestnik predsednice, Janez OBREZA, je postavil vprašanje ali je do tega povečanja prišlo na podlagi dveh tripartitnih pogodb, sklenjenih med Ministrstvom za šolstvo in šport, Občino Cerknica in osnovnima šolama, ki se nanašata na prevoze učencev OŠ, katerih pot v šolo je ogrožena zaradi velikih zveri in zaradi tega, ker je prišlo do 15 %  aneksa, ker je moral izvajalec manjša vozila zamenjati z večjimi oz. ali je to povečanje posledica prelitja sredstev, pridobljenih na podlagi teh dveh pogodb sklenjenih med občino in državo preko aneksa v dobrobit izvajalca šolskih prevozov. 
Član komisije, Dušan JERNEJČIČ, je odgovoril, da so vsi prevozi že zajeti v okviru šolskih prevozov. 
Namestnik predsednice, Janez OBREZA, je izpostavil ravnatelje šol in njihovo kandidaturo za ravnateljstvo, v kateri pri svoji vlogi napišejo vizijo o tem, kako bodo vodili šolo. Na začetku šolskega leta pa tudi sprejmejo program dela, na podlagi katerega naj bi občina sklepala pogodbo s prevoznikom šolskih prevozov oz. to storila na osnovni upravičenih sprememb bilanc. Poudaril je tudi, da ravnateljem napoved točnega števila otrok, ki se bodo vozili z šolskim prevozom, ne bi smel predstavljati ovir, saj pridobijo vse dostopne podatke iz vrtca. 
Član odbora, Andrej OBREZA, je povedal, da je tukaj bistven podatek povprečna cena prevoženega kilometra. 

Član komisije, Dušan JERNEJČIČ, je povedal, da so cene prevozov absolutno previsoke, na kar kažeta tudi ponudbi prevoznikov, ki sta za izvajanje šolskih prevozov kandidirali v šolskem letu 2010/11, pri čemer je bila cena prvega ponudnika, Ogrinca, cca 151.000 €, cena drugega, Integrala, pa cca 170.000 €. 
Član odbora, Andrej OBREZA, je predlagal odprto kalkulacijo glede na nafto. Določi se variabilni del cene, ki ga predstavlja cena nafte ter fiksni del cene, ki ga predstavljajo fiksni stroški prevoznika. 
Član komisije, Dušan JERNEJČIČ, je povedal, da je potrebno izvesti javno naročilo. Problem pa se pojavi, ko se prijavi samo en ponudnik. 
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je postavila vprašanje na kakšen način se postavlja ocena vrednosti prevozov. 
Član komisije, Dušan JERNEJČIČ, je povedal, da se ocena vrednosti prevozov dela glede na prejšnje leto. 

Član odbora, Andrej OBREZA, je postavil vprašanje ali je bila želja občine, da se nadaljuje s triletno pogodbo.  
Član komisije, Dušan JERNEJČIČ, je povedal, da se je občina odločila za triletno pogodbo zaradi težav, ki jih je imela predvsem v prejšnjem letu zaradi revizije postopka, ki se je zavlekel že v začetek šolskega leta v mesec september.
Član odbora, Andrej OBREZA, je postavil vprašanje ali lahko občina pozove druge potencialne ponudnika k ponudbi  v primeru, da se na prvi stopnji razveljavi razpis, potem pa se razpis ponovi in nato se pozove ponudnika. 

Predsednica komisije, Helena ŠLAJNAR je odgovorila, da je potrebno prvi razpis razveljaviti in nato ponoviti razpis. V pogajanja je mogoče vključiti samo tistega, ki se je na razpis prijavil. 
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je postavila vprašanje, kaj bi storila občina, če se niti na razpis niti na ponovljen razpis ne bi nihče prijavil. Kakšne so alternative.
Predsednica komisije, Helena ŠLAJNAR je povedala, da bi v tem primeru občina zaprosila ministrstvo, da poda soglasje za izdajo naročilnice za izvajanje prevozov z veljavnostjo za čas do sklenitve pogodbe z izbranim ponudnikom, do katere pa bi prišlo po ponovnem postopku javnega naročanja. Postopek se ponavlja dokler pogoji za realizacijo javnega naročila niso ustrezno izpolnjeni. 
Po končani razpravi so prisotni člani

SOGLASNO s petimi glasovi ZA od petih prisotnih članov odbora sprejeli sledeči sklep
SKLEP ŠT. 16/3-108/2010
Nadzorni odbor se je seznanil z gradivom in s poročilom strokovnih pristojnih služb in po daljši razpravi sklenil, da s 3. točko nadaljuje na naslednji seji z dodatnim gradivom. 
SOGLASNO s petimi glasovi ZA od petih prisotnih članov odbora sprejeli sledeči sklep
SKLEP ŠT. 16/3-109/2010

Nadzorni odbor predlaga županu, da preko svojih strokovnih služb pridobi primerjalne podatke povprečnih cen prevozov na kilometer in sicer občin Logatec, Loška dolina in Pivka za šolsko leto 2011/2012. Rok za pripravo podatkov je do naslednje seje, na kateri se obravnava te točke nadaljuje. 
SOGLASNO s petimi glasovi ZA od petih prisotnih članov odbora sprejeli sledeči sklep

SKLEP ŠT. 16/3-109/2010

Nadzorni odbor predlaga županu, da odgovorne strokovne službe do naslednje seje predložijo finančno dokumentacijo, iz katere bo razvidno dejansko plačilo prevozov za šolsko leto 2011/2012.
	Ad4
	Sprejem dokončnega Poročila o nadzoru poslovanja proračunskega porabnika JP 

Komunala Cerknica d.o.o. v letu 2011



Prisotni so pregledali Poročilo o nadzoru poslovanja proračunskega porabnika JP Komunala Cerknica d.o.o. v letu 2011.

Člani odbora na poročilo niso imeli pripomb. 

SOGLASNO s petimi glasovi ZA od petih prisotnih članov odbora sprejeli sledeči sklep
SKLEP ŠT. 16/4-110/2010
Nadzorni odbor Občine Cerknica je sprejel dokončno poročilo o nadzoru poslovanja proračunskega uporabnika JP Komunala Cerknica d.o.o. za leto 2011. 
Čistopis poročila je priloga temu zapisniku.
	Ad5
	Sprejem Poročila o nadzoru poslovanja Košarkarskega kluba Cerknica v letih 2010 in 2011

	
	


O sklepu, ki se nahaja v nadaljevanju, so glasovali trije, pri nadzoru poslovanja košarkarskega kluba Cerknica v letih 2010 in 2011 prisotni člani. Dva člana, ki pri nadzoru nista sodelovala, sta se glasovanja vzdržala. 
S tremi glasovi ZA od petih prisotnih članov odbora je bil sprejet sledeči sklep

SKLEP ŠT. 16/5-111/2010

Nadzorni odbor Občine Cerknica je sprejel Poročilo o nadzoru poslovanja Košarkarskega kluba Cerknica v letih 2010 in 2011 z upoštevanimi pripombami. 
Čistopis poročila je priloga temu zapisniku. 
Ad 6
Razno
SOGLASNO s petimi glasovi ZA od petih prisotnih članov odbora je bil sprejet sledeči
SKLEP ŠT. 16/6-112/2010
Nadzorni odbor urgira izvajanje sklepa št. 9/2-68/2010, s katerim je bila s strani nadzornega odbora izražena zahteva po prisotnosti vodilnih predstavnikov občine v točkah, ki se nanašajo na pomembnejše nadzore. 
SOGLASNO s petimi glasovi ZA od petih prisotnih članov odbora je bil sprejet sledeči

SKLEP ŠT. 16/6-113/2010

Nadzorni odbor zadolžuje novo strokovno sodelavko, da za vsako sejo NO pripravi sklepe preteklih sej. 
SKLEP ŠT. 16/6-114/2010
Naslednja redna seja nadzornega odbora bo predvidoma v ponedeljek, 19. novembra  2012 ob 18. uri s predvidenim dnevnim redom:

1. Ugotovitev sklepčnosti in sprejem dnevnega reda 

2. Pregled in potrditev zapisnika 16. redne seje z dne 17.10.2012
3. Nadaljevanje nadzora nad izvajanjem šolskih prevozov za obdobje od šolskega leta 2011/2012 do šolskega leta 2013/2014 
4.    Pregled realizacije sklepa, št. 30-8/3-63/2010, ki se nanaša na tožbo v zvezi z ZZZS in je         

povezana s porodniškim in bolniškim staležem
5. Razno
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je po končani zadnji točki dnevnega reda ob 20.30 uri zaključila sejo nadzornega odbora in se prisotnim zahvalila za udeležbo in sodelovanje. 

Zapisnik zapisala:

Jasmina KRIŽANČIČ

strokovna sodelavka nadzornega odbora

Nadzorni odbor


predsednica
          Damijana Škrlj
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