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Na podiagi 44, 45. In 47. ¢lena Statuta Ob¢ine Cerknica (Ur. |. RS, &t. 2/2017, z dne 13.01.2017) ter 13,
20., 21 in 26. Clena Poslovnika Nadzornega odbora Obcine Cerknica (Ur. I. RS, &t. 72/2016, z dne
18.11.2016) ter Pravilnika o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora obgine (Url. RS

§t.23/2009, z dne 27.03.2009) je Nadzorni odbor Ob¢ine Cerknica na 22. redni seji dne 11. 10. 2021
sprejel

POROCILO
O OPRAVLJENEM NADZORU
NAD POSLOVANJEM JAVNEGA PODJETJA KOMUNALA CERKNICA D.O.O.

/Porocilo je dokonéni akt Nadzornega odbora Obcine Cerknica/

1. NADZORNI ODBOR V SESTAVI:
Damijana Skrlj, predsednica odbora
Vedrana Pokleka, namestnica predsednice
Vilma Lon¢ar, ¢lanica

Ljudmila Cantarutti, clanica

Blaz Knez, ¢lan
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2. POROCEVALCI:

- Anton Kranjc, direktor JP Komunala Cerknica d.o.o.
- Tina Urh, vodja finan€no racunovodskega sektorja JP Komunala Cerknica d.o.o.

3. IZVEDENCI:
/

4. IME NADZOROVANEGA ORGANA:
JP Komunala Cerknica d.o.0., Notranjska cesta 44, 1380 Cerknica
E-naslov: info@komunala-cerknica.si



5. UvOD

Nadzorni odbor je v popolni sestavi opravil nadzor nad poslovanjem Javnega podjetja Komunala
Cerknica d.o.0. Namen nadzora je bil seznaniti se s pravilnostjo in z gospodarnostjo poslovanja
Javnega podjetja Komunala Cerknica d.o.o.

Pri nadzoru sta s strani nadzorovanega organa Javnega podjetja Komunala Cerknica d.0.0. sodelovala
poroCevalca: Anton Kranjc, direktor JP Komunala Cerknica d.c.o. ter Tina Urh, vodja finanéno
ratunovodskega sektorja JP Komunala Cerknica d.o.o.

Nadzor je potekal v dveh fazah: na 19. redni seji nadzornega odbora dne 10. maja 2021 sta sodelovala
oba predhodno navedena porocevalca ter Nadzorni odbor Ob¢ine Cerknica seznanila z obrazloZitvijo
predhodno zahtevanega in pripravijenega gradiva ter podala odgovore na zastavljena vprasanja. 20.
redne seje nadzornega odbora, ki je v prostorih Ob¢ine Cerknica potekala dne 21. junija 2021, se s
strani nadzorovane osebe ni udelezil noben porodevalec, je pa bilo odboru za namen nadzora
posredovano zahtevano gradivo odnosno povezave na spletna mesta, kjer naj bi bilo zahtevano gradivo
na vpogled.

19. redna seja nadzornega odbora dne 10. maj 2021 je potekala ob pregledu in obravnavi sledeéih

gradiv:

- Notarsko potrdilo opr. §t.: SV 191/12 z dne 19. 04. 2012,

- Pogodba o najemu javne infrastrukture §t. 354-0038/2010 z dne 04. 01. 2010,

- Pogodba o vodenju katastra javne infrastrukture, izdajanju projektnih pogojev in soglasij ter
vodenju analititnih knjigovodskih evidenc (sicer priloga predhodno navedeni Pogodbi o najemu
javne infrastrukture),

- Pogodba za vzdrzevanje javnih poti in javnih povrsin v obéini Cerknica za leto 2020, &t. 3710-
1/2020 z dne 28. 01. 2020,

- Pogodba za vzdrZzevanje lokalnih cest v obCini Cerknica za leto 2020, &t. 37100-5/2020 z dne 28.
01. 2020,

- Dnevnik kosnje zelenic Cerknica 2021,

- Poslovno in finanéno poroéilo za leto 2020 - Letno poroéilo 2020
- Predstavitev podjetja
- porotilo direktorja podjetja,

- poslovno porocilo,

- izvajanje gospodarskih javnih sluzb,
- vodovod in oskrba s pitno vodo,

- kanalizacija in ¢is¢enje,

- ravnanje z odpadki,

- kataster in soglasja,

- pokopaliska in pogrebna dejavnost,
- trZnica,

- vzdrZevanje cest,

- javna razsvetljava,

- racunovodsko porocilo,

- analiza poslovanja druzbe v letu 2020,

- bilanca stanja,

- izkaz poslovnega izida,

- izkaz bilan¢nega dobicka,

- predlog sklepa skupscini o rezporeditvi bilanénega dobicka,

- sklep skup&cine o razporeditvi bilanénega dobicka,

Razkritja postavk v racunovodskih izkazih

- Bilanca stanja

- |zkaz poslovnega izida,

- Zabilan¢na evidenca.

- Dodatna razkritja na podlagi zahtev SRS 32
- lzkazi poslovnega izida po dejavnostih in ob&inah za gospodarske javne sluzbe za leto 2020,

- lzkaz poslovnega izida za gospodarske javne siuzbe ter trzne dejavnosti za celotno podjetje,
- Sodila za razporejanje splo$nih prihodkov in sploénih stroskov ter odhodkov na posamezne
GJS,
- Seznami:



- potiin ulic,

- lokalnih cest,

- ploénikov,

- parkiris¢,

- avtobusnih postajalis¢ z nadstreski,

- navedenih lokacij, kjer je potrebno ro¢no &iséenije,

- spomenikov,

- CisCenja koSev (navadni ter kosi za pasje iztrebke),

- intervencij na kanalizaciji in &istilnih napravah v letu 2020,
- intervencij na vodovodnih sistemih v letu 2020.

S strani porotevalcev so bila podana dodatna pojasnila na vprasanja, ki so se pojavila ob pregledu

predloZzenega gradiva. Na podlagi prejetega gradiva in ustnih pojasnil se je nadzorni odbor odlogil za
pregled dodatnih dokumentov.

V gradivo za 20. redno sejo, ki je potekala dne 21. junija 2021 v prostorih Obcine Cerknica, na kateri je
potekalo nadaljevanje nadzora nad poslovanjem Javnega podjetia Komunala Cerknica d.o.0. so bili
pripravljeni slede¢i dokumenti in informacije:

- obrazloZitev Podlag in kriterijev za dodeljevanje nagrad za uspe$nost za redno zaposlene in
zaposlene po individualnih pogodbah JP Komunala Cerknica d.o.o.

- akt o organizaciji dela in sistemizaciji delovnih mest Javnega podjetja Komunala Cerknica d.0.0.
Cerknica z dne 24. 01. 2007,

- opis delovnega mesta: vodja financno racunovodskega sektorja, z veljavnostjo od 01. 12. 2020,

- opis delovnega mesta: analitik — planer, z veljavnostjo od 01. 12 .2020,

- opis delovnega mesta: vodja glavne knjige, z dne 01. 12. 2020,

- opis delovnega mesta: referent za obracun komunalnih storitev, z dne 01. 12. 2020,

- opis delovnega mesta: knjigovodija l., z dne 01. 12. 2020,

- opis delovnega mesta: knjigovodja Il, z dne 01. 12. 2020,

- obrazloZitev delovnega naloga za prijavo neskladnosti z dne 03. 02. 2021 ter 25. 02. 2021 —
Skocjanska pot na Rakeku — zadeva: &i$&enje kanala in jaska poziralnika pod ¢istilno napravo,

- obrazlozitev, v katerem dokumentu se nahaja predpis o velikosti smetnjakov glede na $tevilo
prebivalcev v neki stavbi — Odlok o ravnanju s komunalnimi odpadki na obmod&ju Obcine
Cerknica ( Ur.|.RS &t. 23/2015 s spremembami)

- Obrazlozitev, kako se dolo¢a nacin nadzora nad $tevilom oseb v bivalni enoti,

- Navedba spletnega mesta, ki vsebuje vso dokumentacijo Javnega razpisa, na katerem je bil
izbran pogodbeni partner (CMC),

- ObrazloZitev, kako se opredeljuje ocena potreb po vzdrzevalnih delih (med drugim tudi
stavbnega pohistva, kot npr.vrata in okna na trznici).

Seje se ni udelezil noben porotevalec nadzorovanega organa.

Nadzorni odbor je v porogilu o nadzoru pripravil ugotovitve, priporogila, predloge ter podal svoje mnenije.

Nadzorni odbor Ob¢ine Cerknica odzivnega porocila s strani nadzorovane osebe ni prejel.

6. KRATEK POVZETEK POROCANJA NADZOROVANEGA ORGANA

Direktor JP Komunala Cerknica d.o.0., Anton Kranjc, je uvodoma v kratkem predstavil poslovanje
podjetja ter povedal, da je bilo v preteklem letu zaznati ve¢jo porabo vode v gospodinjstvih ter upad
porabe v gospodarstvu, kar pripisujejo posledicam epidemije korone, vse to pa je vplivalo tudi na obseg
trzne dejavnosti. V letu 2020 je bilo na vodovodnem sistemu Cerknica - Rakek na hisnih priklju¢kih 85
napak, na samem javnem vodovodu pa 129, skupaj 214 napak. Glede kanalizacije in &i$éenja odpadne
vode je povedal, da Cistilne naprave dobro delujejo, tezave, ki se na njih pojavljajo tedensko, pa
odpravljajo sproti. Stevilo odpadkov med njimi predvsem nagrobne svece, se povecuje, zaznati pa je
izbolj$an trend loevanja odpadkov. Izpostavil je pomanjkanje delovne sile, Ceprav so ekipe okrepili ter
kupili novo opremo. Obseg povr$in za ko$njo se s strani naroénika — ob&ine povecuje. Ceste so bile v
preteklem obdobju vzdrzevane v skladu s pogodbo. Direktor JP Komunala Cerknica d.o.0. je pojasnil,
da podizvajalcev za izvajanje vzdrzevalnih del nimajo. Za zaklju¢ek je poudaril, da je bil poslovni
rezultat v preteklem letu bolj$i na radun tega, ker je Obginski svet Obé&ine Logka dolina v letu 2020
potrdil cene, s Cimer se je med drugim pokrila tudi izguba v Logki dolini v letu 2019 ter delno v letu 2020.
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Sodelovanje med nadzornim odborom in nadzorovanim organom med opravljanjem nadzora

Pri nadzoru so sodelovali ¢lani nadzornega odbora v sestavi: Damijana Skrij, Vedrana Pokleka,
Ljudmila Cantarutti, Vilma Lon¢ar in Blaz Knez. Nadzor je bil opravljen z vpogledom v predhodno
navedeno dokumentacijo, dokumentacijo, dano na vpogled na licu mesta nadzora ter pogovorom
s porocevalci nadzorovane osebe, Antonom Kranjcem, direktorjem JP Komunala Cerknica d.o.o.

ter Tino Urh, vodjo finan¢no racunovodskega sektorja JP Komunala Cerknica d.o.o..

Osnovni podatki o nadzorovanem organu

Naziv organa:

Javno podjetje Komunala Cerknica d.o.o.

Naslov:

Notranjska cesta 44, 1380 Cerknica

Maticna Stevilka: 5067758
Davéna stevilka: S177038037
Leto ustanovitve: 2000
Velikost obmocja ob&ine Cerknica: 241 km2
Stevilo zaposlenih: 57
Stevilo naselij v obgini: 65
Stevilo krajevnih skupnosti (niso pravne osebe): 5
Stevilo prebivalcev: 11.554

Odgovorna uradna oseba - direktor:

Anton Kranjc

Obcina Cerknica je ustanoviteljica Javnega podjetjia Komunala Cerknica d.o.0. poleg njega
sedmih javnih zavodov, ki so: Notranjski regijski park, Zdravstveni dom dr. Bozidarja Lavri¢a Cerknica,
Vrtec »Martin Krpan« Cerknica, Knjiznica JoZeta Udovita Cerknica, Glasbena $ola Frana Gerbi¢a
Cerknica, Osnovna $ola Notranjski odred Cerknica in Osnovna $ola JoZeta Krajca Rakek.

Kratek opis podro¢ij dela, pristojnosti in odgovornosti

pa Se

Podrocja dela, pristojnosti in odgovornosti Javnega podjetjia Komunala Cerknica d.o.o. so opredeljena v
Odloku o ustanovitvi Javnega podjetja Komunala Cerknica d.c.o. (Ur..RS §t.104/2011). Dejavnost
podjetja je opredeljena v 10. ¢lenu odloka in obsega sledece:

(1) Javno podjetje opravlja na obmocju obcin ustanoviteljic lokalne gospodarske javne sluzbe, ki jih s

svojimi akti dolo¢ita ob€ini ustanoviteljici.

(2) Javno podjetje lahko na podlagi koncesije opravlja lokalne gospodarske javne sluzbe za obcine, ki

niso ustanoviteljice javnega podietja.

(3) Dejavnost javnega podjetja je v skladu z Uredbo o standardni klasifikaciji dejavnosti (Uradni list RS,

&t. 69/07, 17/08) razvrscena v kategorije:

B08.12 Pridobivanje gramoza, peska, gline
B08.91 Pridobivanje mineralov za kemikalije in gnojila
B08.92 Pridobivanje Sote

B08.99 Drugo pridobivanje rudnin in kamnin
B09.90 Storitve za drugo rudarjenje

D35.11 Proizvodnja elektrine energije

D35.119  Druga proizvodnja elektriéne energije
D35.12 Prenos elektricne energije

D35.13 Distribucija elektricne energije

D35.14 Trgovanje z elektri€no energijo

D35.30 Oskrba s paro in vro¢o vodo

E36.00 Zbiranje, preciscevanje in distribucija vode
E37.00 Ravnanje z odplakami

E38.11 Zbiranje in odvoz nenevarnih odpadkov
E38.12 Zbiranje in odvoz nevarnih odpadkov
E38.21 Ravnanje z nenevarnimi odpadki

E38.22 Ravnanje z nevarnimi odpadki



E38.3
E38.31
E38.32
E38.320
E39.00
F41.10
F41.20
F42.11
F42.12
F42.13
F42.21
F42.22
F42.91
F42.99
F43.11
F43.12
F43.13
F43.21
F43.22
F43.29
F43.31
F43.32
F43.33
F43.34
F43.39
F43.91
F43.99
G45.20
G46.12
G46.13
G46.72
G46.73

G46.77
G47.52

H49.41
H49.42
H49.50
H52.10
H52.21
H52.24
J63.99
L68.10
L68.20
L68.31
L68.32
M70.22
M71.11
M71.12
M71.20
M72.19
M73.12
M74.90
N77.11
N77.12
N77.29
N77.32
N77.39
N81.10
N81.21

Pridobivanje sekundarnih surovin
Demontaza odpadnih naprav
Pridobivanje sekundarnih surovin iz ostankov in odpadkov
Pridobivanje sekundarnih surovin iz ostankov in odpadkov
Saniranje okolja in drugo ravnanje z odpadki
Organizacija izvedbe stavbnih projektov
Gradnja stanovanjskih in nestanovanjskih stavb
Gradnja cest
Gradnja zeleznic in podzemnih Zeleznic
Gradnja mostov in predorov
Gradnja objektov oskrbne infrastrukture za tekocine in pline
Gradnja objektov oskrbne infrastrukture za elektriko in telekomunikacije
Gradnja vodnih objektov
Gradnja drugih objektov nizke gradnje
Rusenje objektov
Zemeljska pripravljalna dela
Testno vrtanje in sondiranje
Intaliranje elektri¢nih napeljav in naprav
Inétaliranje vodovodnih, plinskih in ogrevalnih napeljav in naprav
Drugo intaliranje pri gradnjah
Fasaderska in stukaterska dela
Vgrajevanje stavbnega pohistva
Oblaganje tal in sten
Steklarska in pleskarska dela
Druga zakljuéna gradbena dela
Postavljanje ostresij in krovska dela
Druga specializirana gradbena dela
Vzdrzevanje in popravila motornih vozil
Posrednistvo pri prodaji goriv, rud, kovin, tehniénih kemikalij
Posrednistvo pri prodaji lesa in gradbenega materiala
Trgovina na debelo s kovinami in rudami
Trgovina na debelo z lesom, gradbenim materialom in sanitarno opremo in&talacijskim
materialom, napravami za ogrevanje
Trgovina na debelo z ostanki in odpadki
Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah z gradbenim materialom, kovinskimi izdelki,
barvami in steklom
Cestni tovorni promet
Selitvena dejavnost
Cevovodni transport
Skladis¢enje
Spremljajoée storitvene dejavnosti v kopenskem prometu
Pretovarjanje
Drugo informiranje
Trgovanje z lastnimi nepremi¢ninami
Oddajanje in obratovanje lastnih ali najetih nepremicnin
Posrednistvo v prometu z nepremi¢ninami
Upravljanje nepremicnin za placilo ali po pogodbi
Drugo podjetnisko in poslovno svetovanje
Arhitekturna in urbanistina dejavnost
Tehniéno projektiranje in s tem povezano svetovanje
Tehniéno preizku$anje in analiziranje
Raziskovalna in razvojna dejavnost na drugih podrocjih naravoslovja in tehnologije
Posredovanje oglasevalskega prostora
Drugje nerazvri¢ene strokovne in tehni¢ne dejavnosti
Dajanje lahkih motornih vozil v najem in zakup
Dajanje tovornjakov v najem in zakup
Dajanje drugih izdelkov za $iroko rabo v najem in zakup
Dajanje gradbenih strojev in opreme v najem in zakup
Dajanje drugih strojev, naprav in opredmetenih sredstev v najem in zakup
VzdrZzevanje objektov in hiSniska dejavnost
Splosno ¢is¢enje stavb



N81.22 Drugo ¢is€enje stavb, industrijskih naprav in opreme

N81.29  CisEenje cest in drugo &iséenje

N81.30 Urejanje in vzdrZevanje zelenih povrsinin okolice

N82.19 Fotokopiranje, priprava dokumentovin druge posami¢ne pisarniske dejavnosti
N82.99 Drugje nerazvré¢ene spremljajoce dejavnosti za poslovanje

P85.59 Drugje nerazvr$¢eno izobrazevanje, izpopolnjevanje in usposabljanje

P85.60 Pomozne dejavnosti za izobrazevanje

S96.03 Pogrebna dejavnost

(3) Javno podjetie sme opravljati tudi vse druge posle, potrebne za njegov obstoj in opravljanje
dejavnosti, ne pomenijo pa neposrednega opravljanja dejavnosti.
(4) Javno podjetje lahko za ustanoviteljici izvaja naloge na podlagi podeljenega javnega pooblastila.

Delovno mesto direktorja JP  Komunala Cerknica d.o.o. zaseda Anton Kranjc,
univ. dipl .inZ. grad.
Delovno mesto vodje finanéno radunovodske sluzbe zaseda Tina Urh, dipl. ekon.

Pravna podlaga za izvedbo nadzora :

Nadzorni odbor je nadzor izvedel na podlagi pooblastil iz 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Ur. .
RS. 94/07- uradno precis¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF in 14/15 ZUUJFO), 44, 45.
In 47. ¢lena Statuta Obcine Cerknica (Ur. I. RS, &t. 2/2017, z dne 13.01.2017), 13., 20., 21. in 26. ¢lena
Poslovnika Nadzornega odbora Obcine Cerknica (Ur. |. RS, &t. 72/2016, z dne 18.11.2016) in na
podlagi Letnega programa dela Nadzornega odbora Ob¢ine Cerknica za leto 2021, sklep &t. 48-15/4-
95/2020 z dne 09. 11. 2020.

Datum in Stevilka sklepa o izvedbi nadzora:

Nadzor je bil opravljen dne 18. 05. 2021, §t. sklepa: 19/3-115/2021 z dne 18. 05. 2021.

Kaj se nadzoruje:

Pravilnost in gospodarnost poslovanja Javnega podjetja Komunala Cerknica d.o.o.

Namen in cilj nadzora

Cilj in namen nadzora sta bila seznaniti se poslovanjem Javnega podjetja Komunala Cerknica d.o.0. ter
preveriti pravilnost in gospodarnost poslovanja nadzorovane osebe. O ugotovljenem porocati
obcinskemu svetu ter podati predloge in priporo€ila.

7. UGOTOVITVENI DEL

Pred izpeljano seznanitvijo s poslovanjem Javnega podjetja Komunala Ceknica d.o.o. je nadzorni odbor
iz razli¢nih virov prejel neuradne informacije o netransparentnem poslovanju obravnavane nadzorovane
osebe, ki so vsebovale pritozbe o kvaliteti opravijenega dela, neposluh javnega podjetja za resevanje
nekaterih situacij (npr. odstranjevanje povozenih Zivali, ¢is¢enje in urejanje nekaterih povrsin,
obrezovanje drevja in podobno), neizvajanje naro¢enih del, informacije o gibanju zaposlenih oseb med
delovnim ¢asom izven delovnih obmocij in podobno. Nadzorni odbor je po pregledu predlozene
dokumentacije ter na podlagi ustno podanih obrazlozitev s strani predstavnikov nadzorovane osebe
prisel do sledecih ugotovitev:

7.1.Delovanje Javnega podjetja Komunala Cerknica d. o. o.

Iz notarskega potrdila opr.8t.: SV 191/12 z dne 19. 04. 2012 je razvidno, da sta Obéinska sveta
Obgin Cerknica in LoSka dolina sprejela odlok o ustanovitvi Javnega podjetja Komunala Cerknica
d.o.o., s ¢imer sta obgini sklenili druzbeno pogodbo ter postali druzbenici Javnega podjetja
Komunala Cerknica d.o.o. |z notarskega potrdila je v 7. ¢lenu razvidna tudi dejavnost javnega
podjetja, ki je razvri¢ena v skladu z Uredbo o standardni klasifikaciji dejavnosti ter podrobneje
opredeljena v notarskem potrdilu. 8. élen dotinega notarskega potrdila opredeljuje tudi druge posle,
potrebne za obstoj obravnavanega javnega podjetja, ki poleg opravljanja storitev na trgu, pomeni
tudi opravljanje javnih pooblastil iz 12. ¢lena opredmetene druzbene pogodbe, v manj$em obsegu
pa tudi druge dejavnosti, namenjene boljfemu in popolnej$emu opravljanju gospodarske javne
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T2,

7.3.

sluzbe. V 10. clenu notarskega potrdila je opredelien delez posameznega druzbenika in sicer je
poslovni delez Obcine Cerknica v osnovnem kapitalu 65 %, medtem ko je poslovni delez Obcine
Loska dolina 35 %.

Kadrovska struktura zaposlenih

Nadzorni odbor se je dotaknil tudi kadrovske strukture zaposlenih v obravnavanem javnem podijetju,
pri Cemer je bilo s strani porotevalcev izpostavljeno, da so delovna mesta izvajalcev vzdrzevalnih
del zaradi vse vecjega obsega tovrstnih del kadrovsko podhranjena. V poletnem &asu sicer koristijo
storitve Studentskega dela. V letnem porocilu z dne marec 2021 je predstavijen organigram
obravnavanega javnega podjetja, ki izkazuje razélenjenost na tri sektorje: komunalni sektor, tehniéni
sektore in financno racunovodski sektor. Po poro¢anju predstavnikov nadzorovanega podjetja je od
57 zaposlenih na podroc¢ju finan¢no - raunovodskega sektorja zaposlenih 6. S strani poroéevalcev
je bilo pojasnjeno, da ima sektor Sirok nabor del in nalog, ki med drugim obsega tudi poroganje za
drzavno raven, zbiranje razli¢nih podatkov za nadaljnjo obdelavo, porotanje $tevilnim in§pekcijskim
pregledom in drugo. Kot je bilo obrazlozeno ¢isto racunovodstvo zasedajo 4 delovna mesta od
gestih. Clani nadzornega odbora so pregledali tudi dodatno posredovan organigram finanéno-
racunovodskega sektorja ter kadrovske pogodbe za podroc¢ja dela: vodja finanéno racunovodskega
sektorja, analitik — planer, vodja glavne knjige, referent za obracun komunainih storitev, knjigovodja
. ter knjigovodja Il., pri Cemer nepravilnosti sicer niso bile ugotovljene, je pa bilo ugotovljeno, da
organigram v letnem porocilu ni enak organigramu, posredovanemu nadzornemu odboru. V prvem
manjka navedna delovnega mesta Knjigovodja Il. Glede na to, da so bile pogodbe o zaposlitvi
oznacene z veljavnostjo od 01. 12. 2020 nadzorni odbor predvideva, da celotni organigram podjetja

ni bil posodobljen soCasno z vzpostavitvijo novih delovnih mest. Drugih podrogij dela nadzorni odbor
podrobneje ni obravnaval.

Nadzor nad izvajanjem del

Nadzorni odbor je bil s strani uporabnikov komunalnih storitev neuradno seznanjen, da nekateri
delavci komunalnega podjetja delovni ¢as izrabljajo za zasebne opravke. S strani nadzorovanega
organa je bilo podano pojasnilo, da imajo operativni delavci izrazito terensko delo. Lokacija njihove
prisotnosti se ugotavlja s pomocjo avtomobilskih sledilcev. Ob tem je bilo s strani porocevalcev
potrjeno, da gre za »vefen boj med vodstvom in delavci«, pri ¢emer se pri drugih komunalnih
podjetjih srecujejo s podobnimi tezavami. Nadalje je Anton Kranjc pojasnil, da so v podjetju v
preteklosti Ze organizirali izobraZzevanja na temo odnos do dela, k izbolj$anju odnosa do dela pa se
trudijo tudi z drugimi prijemi. Delo je sicer v glavnini opravljeno.

7.4. Javna narodila

7.5,

Nadzorni odbor je med drugim izpostavil dobavo vodovodnega materiala med leti 2015 — 2020, pri
cemer je bil obseg nakupa mimo javnih razpisov vrednostno opravljen v vigini 2 mio EUR. S strani
poroCevalcev je bilo pojasnjeno, da je bil omenjen posel obravnavan s strani Komisije za
preprecevanje korupcije ter od njih zaradi njene nepristojnosti predan Policiji, kateri so bili v pregled
posredovani vsi tozadevni racuni. Po zagotovilu porotevalca so bile cene za doti¢ni material
napram drugim ponudnikom konkuren¢ne. V izogib dodatnim prijavam in postopkovnim
nepravilnostim je Javno podjetie Komunala d.o.o. v letu 2020 izvedlo javno narotilo za dve leti, pri
¢emer je zaradi ugodne ponudbe posel ponovno dobilo isto podjetje. Vsa razpisna dokumentacija je
dostopna na povezavi https://www.enarocanje.si/Obrazci/?id_obrazec=369656

Pogodba o najemu javne infrastrukture §t. 3710-1/2020 z dne 28.01.2020:

Z omenjeno pogodbo je Javno podjetie Komunala Cerknica d.0.0. prevzelo v upravijanje javno
infrastrukturo, ki omogota izvajanje oskrbe s pitno vodo, odvajanje in ¢idéenje komunalne in
padavinske odpadne vode ter zbiranje in odvoz komunalnih odpadkov. V 13. &lenu pogodbe je
opredeljen izraCun letne in mesetne najemnine, pri ¢emer mesecni znesek najemnine predstavlja
dvanajstino letnega dolo¢enega zneska najemnine in se ne spreminja na spremembo infrastrukture
v tekoCem letu. Kot je bilo pojasnjeno s strani poro¢evalke, obtina skladno s pogodbo o vodenju
katastra javne infrastrukture preda komunali v najem vso infrastrukturo in sicer vodovod,
kanalizacijo in procese ravnanja z odpadki. Komunala ob¢ini meseéno platuje najemnino za
infrastrukturo, katero preko omrezZnine dobi od uporabnika. Evidenca se vodi na podlagi zapisnika o
prevzemu infrastrukture in prenos infrastrukture v knjigo osnovnih sredstev. Za obéino se vodi
knjigo osnovnih sredstev. Zapisnik se uskladi, preda se infrastruktura, na podlagi tega se izratuna
letna amortizacija, ki je osnova za izracun vidine najemnine. Spremembe se evidentira sproti in
sicer se pri pripravi zapisnika, pri prenosu osnovnih sredstev v knjige, npr. 100 metrov vodovoda
obnovi in se ga po inventarni Stevilki vodovoda izlo¢i (npr. 100 metrov) in na novo vnese nova
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7.8.

vrednost obnovljenega vodovoda. V 14. ¢lenu pogodbe je opredelien naéin zara¢unavanja
najemnine. S strani poroCevalke je bilo pojasnjeno, da je osnova vi§ina amortizacije vseh aktivnih
osnovnih sredstev na dan 31. 12. preteklega leta. Najemnina do obc&ine vklju€uje amortizacijo
osnovnih sredstev. Pri omreznini do ob¢anov je pa del zneska $e placilo zavarovanja, kar pomeni,
da zavarovanje infrastrukiure v lasti ob&ine placa podjetje, ki stroske vkalkulira v omreznino in iz
tega naslova se potem plata zavarovanje. Evidenca se, v skladu s pogodbo, po kontih vodi lo¢eno
in sicer oprema, vodovod, kanalizacija, cevovodi in pa objekti. Glede iza¢una subvencije,
opredeljenega v 15. ¢lenu pogodbe, je porocevalka pojasnila, da obcinski svet potrdi subvencijo. Pri
pripravi elaborata, pri potrditvi cene obcinski svet odlo¢i ali se cena zara¢una uporabniku ali
sprejme sklep s katerim dodeli subvencijo za pokrivanje razlike v ceni, kar je tudi v skladu s tem
¢lenom. Javno podjetje je v skladu z 22. ¢lenom pogodbe dolzno voditi in vzdrzevati kataster javne
infrastrukiure, pri ¢emer lastnik zagotavlja ustrezna sredstva. Po besedah porocevalke je letni
znesek stroskov za sprotno vodenje in vzdrzevanje katastra javne infrastrukture od podpisa
pogodbe do danes nespremenjen ter se obradunava po pogodbeni ceni, opredelieni v 3. ¢lenu
Pogodbe o vodenju katastra javne infrastrukture, izdajanju projektnih pogojev in soglasij ter
vodeniju analiti¢nih knjigovodskih evidenc, v katerem je opredeljen tudi nacin usklajevanja meseénih
stroSkov, izdajanju projektnih pogojev in soglasij ter vodenju analiti¢nih knjigovodskih evidenc, ki je
prioga Pogodbi o najemu javne infrastrukture. O stanju infrastrukture javno podjetie obéini
poroc¢a do 15. februarja za preteklo leto. |z 7. ¢lena Pogodbe o vodenju katastra javne infrastrukture
ni razvidno, kdo so predstavniki strank. Aneks ali drug dokument, iz katerega bi bilo slednje
razvidno, gradivu za nadzor ni bil prilozen. Nadzor infrastrukture s strani lastnika poteka ob
sprotnem dogovoru o obnovi, za katero ima javno podjetje sicer izdelan seznam potrebnih obnov
infrastrukture. Investicijsko vzdrzevalna dela so na objektih, ki so v lasti Obgine Cerknica, odobrena
in financirana s strani ob¢ine.

Vzdrzevanje javnih poti in javnih povrSin: Pogodba za vzdrzevanje javnih poti in javnih
povrdin v obéini Cerknica za leto 2020, §t. 3710-1/2020 z dne 28. 01. 2020 ter Pogodba za
vzdrzevanje lokalnih cest v obéini Cerknica za leto 2020, $t. 37100-5/2020 z dne 28. 01. 2020 —
nadzorni odbor pri pregledu izpostavljenih pogodb ni ugotovil posebnosti.

Terjatve na dan 31. 12. 2020: Nadzorni odbor se je seznanil s stanjem terjatev na dan 31. 12.
2020, ki izkazuje skupno vrednost zapadlih terjatev v viSini 244.796,23 EUR, od tega v visini
95.564,19 EUR v postopku izvrSbe, 18.797,26 EUR pa v postopku ste¢aja. Kot je nadalje pojasnil
nadzorovani organ so terjatve v visini 20.001,052 EUR tezko izterljive, zapadle pa so pred enim
letom. Terjatve v viSini 110.433,26 EUR pa so v postopku izterjave ter se obravnavajo v tem letu. S
strani poroCevalcev je bilo sicer podano pojasnilo, da so na podrogju terjatev najbolj problematiéni
ljudje v stanovanjskih blokih, katerim ni mogoce prekiniti dobave vode ter ob&ani, ki Zelijo zlorabiti
»pravico do vode«. Nadalje je bilo povedano, da so nekatere druzine ogrozene, imajo minimaini
dohodek in placila ni mogoce pri¢akovati, spet druge pa nacrtno ne plaajo komunalnih storitev in
¢akajo na izvrsho.

Evidenca vzdrzevanja javnih poti in povrSin za peSce in zelenih povrsin, urejanje javnih
povrSin in objektov (avtobusna postajali§¢a, trznica, smetnjaki, spomeniki, pokopali§¢a,
drugo) Nadzorni odbor je ob opravljanju nadzora izpostavil evidence vzdrzevanja javnih poti in
povrsin za pe&ce. V gradivu je bil prilozen dnevnik kodnje zelenic v letu 2021, s strani poroCevalcev
pa je bilo izpostavljeno, da je izvajanje te storitve velik zalogaj za doti¢no komunaino podijetje. S
strani nadzorovanega organa je bilo pojasnjeno, da je naCrtovanje vzdrZevanja opredmetenih
povrsin odvisno od postavljenih prioritet — nekatere povrsine se namre¢ vzdrzujejo prednostno — ter
vegetacije in vremena, zaradi Cesar je kodnjo vnaprej tezko nacrtovati, saj se trava pokosi, ko je
dovolj visoka. Za namen boljSega izvajanja storitve so pred dvema letoma nabavili robotsko
kosilnico, ki je primerna za strme brezine. Nadalje je poroCevalec nadzorovane osebe pojasnil, da
komunalno podjetje izvaja samo ko&nje, ne pa tudi hortikulturnih ureditev, za vzdrzevanjem okolice
okrog drugih objektov in povrsin, ki so v javhem dobrem, ter obrezovanjem grmovija, pletjiem trave,
torej hortikulturno ureditev, pa je potrebno izdati posebno narocilo, saj komunalno podjetje s
tovrstnim znanjem ne razpolaga. Prioritete vzdrZzevanja so ravno tako postavijene v primeru
vzdrzevanja plocnikov in jaskov, za katere pregled je sicer zadolzena ob¢&ina. Vzdrzevanje parkiri$¢
poteka na podlagi uskladitev ob¢ina — komunala. TrZnica se ureja glede na potrebe, pri ¢emer
pripomb glede same urejenosti trzniénega prostora niso prejeli.

Kot je bilo nadalje pojasnjeno, komunalno podjetje ni pristojno za sanacijo divjih odlagalis¢, kar sicer
ureja Medobcinski indpektorat, kakor tudi ni zadolZzeno za Ciscenje sten avtobusnih postajalise.




7.9,

S strani poro¢evalca je bilo pojasnjeno, da knjige pohval, pripomb in pritozb sicer nimajo. Jim pa
obcani posredujejo pritoZbe in pripombe na splosni elektronski naslov.

Kronologija reSevanja intervencijskih dogodkov

V' prejetem gradivu kronologija re$evanja intervencijskihn dogodkov ni bila razvidna (torej
evidentiranje klica, reSevanje prijavljenega dogodka). Ob tem je bilo pojasnjeno, da komunalno
podjetje ni pristojno za reSevanje vseh prijavijenih neskladij. Tako je v primeru povozene divjadi za
to pristojna veterinarska sluzba, za kamenje na cesti pa je pristojna komunalno podjetje. Vodenje
reSevanja prijavijenih dogodkov se belezi na delovnem nalogu. Nadzorni odbor je v gradivu sicer
prejel seznam okvar, vendar konkretnega delovnega naloga v vpogled ni prejel, zato mnenja o
izvajanju celotnega postopka reSevanja prijavlienega dogodka ne more podati. S strani
poroCevalcev je bilo pojasnjeno, da so pisne prijave arhivirane in dostopne na vpogled, telefonske
prijave napak pa se preda v obravnavo vodji ustrezne sluZbe ter na podlagi pregleda uredi nadin
odpravijanja napak. V primeru vecjih zadev se resevanje usklajuje z obéino, ki je potem tudi
narocnik sanacije napak. Dnevnika klicev (ura klica, ime klicatelja, vsebina klica) se tudi v primeru
prijav napak ne vodi, saj je, po besedah poro¢evalcev, klicev zelo veliko. Izhajajo¢ iz podanih
obrazloZitev, evidence ustnih prijav torej ni, posledi¢no pa je vprasljivo tudi reevanje le-teh, v
kolikor je intervencija sicer upravicena, a neevidentirana za nadaljnje re$evanje. Nadzorovani organ
je sicer podal porotilo, da se dezurna oseba na intervencijski klic odzove takoj in ob tem oceni
nujnost popravila. Za vecje izpade v delovanju vodovodnega in kanalizacijskega sistema oziroma
Cistilnih naprav pa se nemudoma aktivira ekipa za odpravo napake, v primeru manjsih napak pa se
le-te odpravi naslednji delovni dan. V postopku nadzora je bil nadzorni odbor informiran tudi o tem,
da komunalno podjetje prejme veliko $tevilo prijav napak, katerih resevanje ni v njihovi pristojnosti.
V tem primeru sicer klico¢ega po njihovih besedah napotijo na pravi naslov za resevanje napak, ki
presegajo njihova pooblastila.

7.10. Dobicek

7.11.

V letu 2020 JP Komunala Cerknica d.o.o. belezi 198.712,73 EUR dobi&ka. Izhajajot iz obrazlozitve
porocevalcev podjetja gre za nenacCrtovan presezek, ki je nastal zaradi zapoznelega placila
predhodno neusklajenih obveznosti Ob¢ine Loska dolina in s tem ne izkazuje realne »kondicije«
podjetja. Podjetje je posledi¢no placalo 29.989,01 EUR davka iz dobic¢ka,

Obravnava stanovanjske enote

S strani nadzorovanega organa je bilo pojasnjeno, da so na obmo&ju Obéine Cerknica skladno z
Odlokom o ravnanju s komunalnimi odpadki na obmogju Obgine Cerknica (24. &len) uporabniki vse
spremembe, ki so pomembne za obracunavanje storitev ravnanja s komunalnimi odpadki, sporoditi
izvajalcu javne sluzbe najkasneje v 14 dneh po nastanku spremembe. Pojasnilo je vsebovalo tudi
informacijo glede velikosti zabojnika za posamezno stavbo, saj je le - ta predpisana v Odloku o

ravnanju s komunalnimi odpadki na obmogju Obgine Cerknica (Ur.|.RS §t.23/2015 s spremembami
—9. Clen).

7.12.  Podlage in kriteriji za dodeljevanje nagrad za uspesnost za redno zaposlene in zaposlene

po individualnih pogodbah v JP Komunala Cerknica d.o.o.

Nadzorni odbor je ob pregledu poslovanja izpostavil tudi podlage za dodeljevanje nagrad za
uspesnost. Pri tem je bil seznanjen, da podjetje obracunava plage skladno s kolektivno pogodbo
komunalne dejavnosti in internimi akti. Nagrada za delovno uspesnost pa se obracuna skladno s 4.
tocko Pravilnika o platah podjetia JP Komunala Cerknica d.o.0. Direktor podjetja, zaposlen po
individualni pogodbi, je v skladu z Zakonom o poslovodnih osebah v gospodarskih druzbah v
vecinski lasti Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti in Uredbe o dologitvi najvisjih
razmerij za osnovna placila ter visine spremenljivih prejemkov direktorjev, upraviéen do izplagila
spremenljivega dela prejemka na podlagi sklepa Skupscine podjetja. V letu 2020 je bila nagrada za
uspesnost izplatana zgolj direktorju JP Komunala Cerknica d.o.0., izhajajo¢ iz sklepa Skupitine
podjetja, ostalim delavcem pa ne.

7.13. lzvajanje gospodarskih javnih sluzb

Nadzorni odbor se je preko letnega porotila, ki je javno dostopno in v katerem je podrogje
podrobneje predstavljeno, seznanil z izvajanjem gospodarskih javnih sluzb. S strani porocevalcev je

bilo glede pitne vode pojasnjeno, da je na nekaterih delih vodovodnega omrezja potrebno izpeljati
obnovo cevovoda.
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V' primeru pokopaliSke dejavnosti, ki v dokumentih izkazuje izgubo, je bilo pojasnjeno, da letni
najem grobnega prostora ne krije stroskov vzdrzevanja. V ceno vzdrZevanja se namrec Steje
vzdrZzevanje pokopalis¢ in vezic, komunalne storitve in elektritna energija. Vsem elementom so se
cene poviSale, medtem ko so cene najema grobnega prostora Ze od leta 1999 nespremenjene.
Primerjave in predlogi so bili za to podro¢je Ze pripravljeni, vendar jih obc¢inski svet e ni obravnaval.
Nadzorni odbor je izpostavil tudi podrocje vzdrzevanja cest v Lo3ki dolini, kjer se izhajajo¢ iz gradiva
izkazuje finan¢na izguba. S strani poroCevalcev je bilo pojasnjeno, da vprasdanje ze dlie ¢asa
reSujejo, vendar zaenkrat to podrogje ostaja Se odprto. Prav tako je bilo dlje ¢asa nereSeno
vprasanje potrditve cen komunalnih storitev s strani Ob¢ine Loska dolina, ki je cene storitev, katere
bi morale biti potrjene v letu 2019 potrdila Sele v letu 2020, kar se je na manifestiralo v neplaniran
dobitek konec leta 2020, zaradi ¢esar je JP Komunala Cerknica d.o.o. placala visok davek od
dobicka (29.000 eur), saj nenacrtovanega priliva niso uspeli spremeniti v investicijo. Po besedah
poroCevalcev dobicek ne prikazuje realne slike delovanja JP Komunala Cerknica d.o.0.

PRIPOROCILA IN PREDLOGI

Nadzorni odbor Javnemu podjetju Komunala Cerknica d.o.0. prediaga, da na svoji spletni strani
uvede knjigo pohval, prijav in pritozb.

Nadzorni odbor nadzorovanemu organu priporoga, da uvede dnevnik vodenja klicev — evidentiranje
telefonskih prijav napak z zabelezko datuma in ure klica, imena klicatelja, telefonske Stevilke
klicatelja ter vsebine prijavljene napake z uvedbo sledenja odprave napak — kar bo omogocilo
ucinkovitejse reSevanje intervencij. S tem bodo telefonske prijave enakovredne pisnim. V primeru,
da je tovrsten sistem evidentiranja tezko izvedljiv nadzorni odbor komunalnemu podjetju predlaga,
da klicoce stranke pozove k oddaji pisnih prijav — bodisi preko svoje spletne platforme, bodisi preko
elektronske poste.

Nadzorni odbor predlaga, da se dosledneje opredeli, kdo so predstavniki pogodbenih strank, saj iz
7. tlena Pogodbe o vodenju katastra javne infrastrukture, izdajanju projektnih pogojev insoglasij ter
vodenju analitiénih knjigovodskih evidenc, to ni razvidno.

Nadzorni odbor Javnemu podjetju Komunala Cerknica d.o.o. priporota, da na obCinskem svetu v
najkrajSem moznem c¢asu predstavi primerjave in predloge za ureditev podro¢ja pokopaliske
dejavnosti, kjer se izkazuje izguba.

Nadzorni odbor Javnemu podjetju Komunala Cerknica d.o.o. priporo¢a, da s ciljem spremenjenega
odnosa zaposlenih do dela, sprejme razli¢ne stimulativne ukrepe za izboljSanje ob&utka pripadnosti
podjetju.

Nadzorni odbor Javnemu podjetju Komunala Cerknica d.o.0. priporo¢a, da javna narogila sinhrono
prilagaja potrebam in €imbolj racionalno oceni obseg narocil.

Nadzorni odbor Javnemu podjetju Komunala Cerknica d.o.o. priporo¢a, da ob sprotnem dogovoru z
lastnikom vrsi nadzor infrastrukture in ugotavlja potrebe po obnovi; v primeru stavbnega pohistva
ne samo o zamenjavi. Tako bi investicijsko vzdrZzevalna dela na objektih, ki so v lasti Ob&ine
Cerknica, dosegala niZje zneske.

MNENJE

Nadzorni odbor Obcine Cerknica v sploSnem krsitev ne ugotavlja. Nadzorni odbor je mnenja, da bi bilo
potrebno plansko rabo dobicka, ki izhaja iz na¢rtovanih prihodkov ob viSanju cen storitev predhodno
predvideti. S tem bi se izognili temu, da se z viSanjem cen storitev denar preliva v navidezen dobicek,
del tega pa v drzavni proracun.
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10.INFORMACIJA O UPOSTEVANJU PRIPOROCIL IN PREDLOGOV

Nadzorni odbor Ob¢ine Cerknica poziva Javno podjetje Komunala Cerknica d.o.0., da najkasneje
do 31. 01. 2022 v pisni obliki poda povratno informacijo o upostevanju priporoéil in predlogov, ki
so podani v tem porocilu o opraviljenem nadzoru.

11.SPREJEM ZAKLJUCNEGA POROCILA

Porocilo o opravljenem nadzoru nad poslovanjem Javnega podjetja Komunala Cerknica d.o.o. je
bilo sprejeto na 22. redni seji nadzornega odbora, dne 11. 10. 2021 v sestavu naslednjih &lanov:

-

U

Ljudmila Cantarutti AL

Blaz Knez M

Vilma Lon¢ar /V“ e/WLL X/f(m G’?V‘/
Vedrana Pokleka \}VQ&\D\J\ Qiﬂk@/\

|V
Jb d -
m
=T

¢

AAA

Damijana Skrlj

Vrociti:
- nadzorovanemu organu
= Zupanu obcine Cerknica
= Obcinskemu svetu Obc¢ine Cerknica
= Arhiv
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