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Številka: 032-10/2019
Datum: 23. marec 2021
ZAPISNIK

17. seje

Nadzornega odbora občine Cerknica,

ki je bila dne 22. marca  2021 ob 19:00, v prostorih Občine Cerknica.

	Prisotni člani:
	1. Damijana ŠKRLJ - predsednica

	
	2. Vedrana POKLEKA – namestnica predsednice 

	
	3. Vilma LONČAR – članica
4. Ljudmila CANTARUTTI – članica
5. Blaž KNEZ - član


	
	

	Ostali prisotni:
	Irena ZALAR – direktorica občinske uprave 
Vida DEBEVC – višja svetovalka za finance in 
Jasmina KRIŽANČIČ - občinska uprava. 


	Ad 1
	Ugotovitev sklepčnosti in sprejem dnevnega reda 


Predsednica, Damijana ŠKRLJ je prisotne lepo pozdravila in ugotovila sklepčnost nadzornega odbora s petimi člani. Nato je v razpravo podala sledeči dnevni red seje; 
	1. Ugotovitev sklepčnosti in sprejem dnevnega reda

	2. Pregled zapisnika 16. redne seje z dne 14.12.2020
3. Seznanitev z Odlokom o rebalansu proračuna Občine Cerknica za leto 2021

4. Seznanitev z izvajanjem službenih poti v letu 2020



	5. Pobude in vprašanja


Prisotni člani niso podali pripomb na predlagani dnevni red, zato ga je predsednica, Damijana ŠKRLJ, podala na glasovanje.
SOGLASNO s PETIMI  glasovi ZA so prisotni sprejeli:

SKLEP ŠT. 17/1-103/2021
Sprejme se dnevni red 17. redne seje Nadzornega odbora Občine Cerknica.
	Ad2
	Pregled zapisnika 16. redne seje z dne 14.12.2020



Predsednica, Damijana ŠKRLJ je v razpravo podala zapisnik 16. redne seje. Ker razprave ni bilo ga je podala na glasovanje.

SOGLASNO s PETIMI glasovi ZA je bil sprejet:

SKLEP ŠT. 17/2-104/2021
Nadzorni odbor je sprejel in potrdil zapisnik 16. redne seje z dne 14.12.2020.
Ad 3
Seznanitev z Odlokom o rebalansu proračuna Občine Cerknica za leto 2021 
Vida DEBEVC, višja svetovalka za finance, je povedala, da je odlok o rebalansu1 za leto 2021 predlagan zaradi potrebnih sprememb tako na prihodkovni kot odhodkovni strani proračuna in glede na uskladitev ocene stanja prenosov sredstev iz preteklih let. Predlog rebalansa1 za leto 2021 predvideva prihodke v višini 13.761.923 EUR in odhodke v višini 14.739.676 EUR z neto financiranjem v višini 977.753 EUR. V rebalansu se predvideva nominalno višje prihodke za 375.198 EUR, glede na sprejeti proračun je povišanje za 2,8%. Davčni, nedavčni ter kapitalski prihodki ostanejo nespremenjeni, predvideva pa se višje transferne prihodke v vrednosti 375.000 EUR. Transferni prihodki, ki se povečujejo so: za 240.762 EUR iz naslova prej veljavnega ZFO za investicije, se sredstva spremenijo iz 481.000 EUR na 733.000 EUR. To so t.i. prejeta sredstva iz državnega proračuna za uravnoteženje razvitosti občin. Občina bo sredstva prejemala po dvanajstinah. V rebalans je vključen tudi prihodek ekosklada za objekt ob Cerkniškem jezeru, kjer se povečajo tako prihodki kot odhodki. V prvi polovici leta 2021 se bo občina prijavila na razpis za digitalizacijo prometne infrastrukture, kjer se pričakuje dodatne prihodke. Na odhodkovni strani pa se tekoči odhodki kumulativno zvišajo 30.031 EUR, gre za povečanje za 0,88%. Tu so zajete postavke Ribiški kot, stavbna pravica in drugi splošni material (povišanje civilne zaščite), obresti od kredita, ki nekoliko zmanjšajo zadolževanje. Tekoči transferi se bodo zvišali za 12.000 EUR za subvencioniranje cen za komunalne storitve. Pri investicijah se načrtovani odhodki zvišajo za 382.000 EUR, kar znaša 7,39% več. Doda se dodatna proračunska postavka asfaltiranje javnih poti v občini, povečanje proračunske postavke dom na Slivnici, poveča se postavka za obnovo mostov, povečanje proračunske postavke za projektne dokumentacije v višini 70.000 EUR, obnova dvorane ter posodobitev opreme kulturnega doma v višini 10.000 EUR in digitalizacija prometne in turistične infrastrukture v višini 80.000 EUR. Na področju investicijskih transferjev so bili načrtovani višji odhodki v višini 10.000 EUR. Bolj podrobne obrazložitve povečanj so na posebnem delu proračuna. V rebalansu1 proračuna Občine Cerknica za leto 2021 se predvideva višje odhodke za 434.069 EUR, kar na sprejeti proračun pomeni povišanje za 3,03%. Pri računu financiranja se bo zmanjšalo zadolževanje za 700.000 EUR na račun presežka preteklih let. V letošnjem letu se predvideva, da se bo občina dolgoročno zadolžila za 300.000EUR. Stanje dolgoročne zadolženosti naj bi konec leta 2021 znašalo 3,235.000 EUR. Predlagani rebalans1 proračuna Občine Cerknica za leto 2021 je uravnotežen. 
Predsednica, Damijana ŠKRLJ se je zahvalila za poročanje in odprla razpravo. Zmotilo jo je, da je v tabeli prihodkov naveden znesek 13.761.922 EUR, v zaključku pa 13.761.923 EUR. Predlagala je, da se v bodoče številke poenotijo.

Vida DEBEVC je pojasnila, da je tako zaradi zaokroževanja.  
Predsednico, Damijano ŠKRLJ je zanimalo ali se predvideva že novi rebalans.

Irena ZALAR je pojasnila, da je ključna zadeva Kohezijska politika, za katero se pričakuje, da bo odločitev padla v jesenskem času in takrat bo verjetno potreben rebalans. 
Po končani razpravi je predsednica, Damijana ŠKRLJ, podala na glasovanje predlog sklepa. 
SOGLASNO s PETIMI glasovi ZA so člani nadzornega odbora sprejeli:

SKLEP ŠT. 17/3-105/2021
Nadzorni odbor se je seznanil z Odlokom o rebalansu proračuna Občine Cerknica za leto 2021 in nanj v splošnem nima pripomb. 

Ad 4
Seznanitev z izvajanjem službenih poti v letu 2020

Irena ZALAR, direktorica občinske uprave je povedala, da se je občinska uprava pri pripravi gradiva osredotočila na iztočnice, ki so bile podane s strani nadzornega odbora, s tem, da so prva in druga alinea, Evidenca potnih nalogov za leto 2020 in Evidenca službenih poti za leto 2020, združeni. Dodan pa je Pravilnik o uporabi službenih vozil Občine Cerknica, ki je ključen in po katerem vsa zadeva poteka. Pojasnila je zadnjo alineo, informacija o nadurah, povezanih z opravljanjem službenih poti, ki pa niso predmet priznanih dnevnic in se ne izplačuje. Nadalje je opisala potek izvajanja službenih poti. V letu 2012 je občina sprejela priloženi pravilnik v skladu z zakonom in sicer je to Zakon o povračilih stroškov in nekaterih drugih prejemkov v državni upravi in lokalni samoupravi, ki je temeljni zakon. Zakon o uravnoteženju javnih financ (ZUJF) pa ga je leta 2014 omejil glede višine kilometrine in sicer v 173. členu, ki govori o kilometrini za uporabo lastnega avtomobila v državi. Zato se kilometrina še vedno uporablja po ZUJF. Omenila je še eno spremembo in sicer po novem, ko cena goriva ni več enotno določena, je potrebno vsak mesec pri obračunu kilometrin preveriti objavo Ministrstva za javno upravo. Na portalu, kjer je določeno najvišje poročanje maloprodajne cene, je npr. zapisano, da je za februar 2021 liter 95 oktanskega neosvinčenega motornega goriva cena 1,10256, upošteva pa se za mesec marec. Pojasnila je, da je vozni park občinske uprave posodobljen. Zadnja leta se skrbi, da so vozila varna, da niso prestara in da se uporabljajo v službene namene. Tako je uporaba lastnega avtomobila v službene namene določena le izjemoma, če ni mogoče opraviti službene poti ali rednega dela z rednim avtom delodajalca. V takem primeru je vedno potrebna odobritev župana ali direktorja občinske uprave. Naštela je vse avtomobile med katerimi je najstarejši Ford C-Max iz leta 2012, Renault ZOE Life iz leta 2016, ki je električni, Opel Mokka iz leta 2019, Dacia Duster iz leta 2020, ki je sicer knjižen v občinski upravi, a se uporablja v projektu Sopotnik in pa Opel Combo, ki pa je letnik 2017 in je bil zamenjan pred kratkim, saj sta hišnika uporabljala 15 let star avtomobil iste znamke, ki ni bil več varen. Občinska uprava zasleduje vodilo, da ne kupuje več novih avtomobilov ampak rabljene, stare 3-4 leta, katerih cena je bolj ugodna. Če je zaposlenemu v službene namene odobrena uporaba lastnega vozila, se mu povrnejo stroški za občasno uporabo avtomobila v obliki kilometrine, na podlagi potnega naloga. Kilometrina za uporabo lastnega avtomobila v službene namene znaša 18% cene. Po ZUJF je cena zelo nizka tako, da zaposleni niso zainteresirani, da bi se vozili z lastnimi avtomobili, še posebej ne na kratke proge. Izjema je obračun kilometrine za opravljanje dela in sicer pri županu, ki ime v službene namene rezervirano svoje lastno vozilo ter se mu kilometrina obračunava v višini 30% cene neosvinčenega bencina. Navedla je še, da so sodelovavci v primeru službene poti upravičeni do povračila parkirnine, pri čemer je za izplačilo potrebno predložiti dokazilo (račun) o plačani parkirnini. Dnevnice se redkokdaj izplačujejo, ker tudi ni daljših službenih poti, v primeru od 4 do 8 ur službene poti pa se ne izplačujejo. 
Predsednica, Damijana ŠKRLJ se je zahvalila za poročanje in odprla razpravo.
Vedrana POKLEKA je povedala, da je vse evidentno in zelo dobro obrazloženo in predlagala vpogled v primer potnega naloga. 
Vilma LONČAR je pohvalila racionalno izkoriščenost. 

Irena ZALAR je povedala, da Andreja Rupar v uradu župana skrbi za potne naloge in je zelo natančna. Dodala je, da se vsi službeni prihodi in izhodi zaposlenih beležijo s kartico, zato je za vsakega zaposlenega jasno, kje se nahaja. V primeru, da uslužbenec uporabi avto pa je sledljivost še dodatna. Brez potnega naloga pa nihče ne gre na službeno pot. 
Predsednica, Damijana ŠKRLJ je izpostavila Opel Combo, ki je iz leta 2017, po knjižici motornega vozila pa je zapisano, da je leto izdelave 2007. Prosila je za obrazložitev.
Irena ZALAR je pojasnila, da drži, ker je bil prejšnji Opel Combo iz leta 2007, novejši pa je letnik 2017. Avto se je zamenjal pred dvema mesecema.
Predsednica, Damijana ŠKRLJ je izpostavila 5. člen Pravilnika o uporabi službenih vozil Občine Cerknica, kjer je zapisano, da se daje v uporabo trajni potni nalog, ki pa ga ni zasledila. Pri županu pa je zasledila mesečne potne naloge. Niti ni zasledila nobenih bonitet, povezanih z stalno uporabo vozila in plačevanja potnih stroškov na delo-niti pri županu. Zanimalo jo je tudi, kdo je v skladu z 19. členom pravilnika zadolžen za službena vozila. Prosila je za obrazložitev.

Irena ZALAR je pojasnila, da je Andreja Rupar zadolžena za izdajo potnih nalogov in za evidence, oba hišnika pa sta zadolžena za vzdrževanje vozil, pranje in servisiranje vozil. Pojasnila je, da trajni nalogi niso izdani, ker se daje na uporabo mesečne naloge. Bonitet in drugih olajšav iz tega naslova torej ni, saj ne prihaja do tega, da bi se privatni avtomobil koristil v službene namene. V pravilniku je ta možnost predvidena, če bi se v prihodnosti pokazala taka poteba. 
Predsednico, Damijano ŠKRLJ je zanimalo, kdo sta hišnika.

Irena ZALAR je pojasnila, da sta hišnika Blaž Šega in Igor Klančar, ki nista samo hišnika, temveč imata širok opis del in nalog hišniških del in upravljalska dela v treh športnih dvoranah (Cerknica, Rakek in Grahovo). Na Rakeku je nujno potrebno, da sta prisotna, da obvladujeta prostor in ljudi, ker je dvorana nova. Vzdržujeta tudi vsa zunanja igrišča, vse športne parke ter tudi občinske stavbe. Imata zelo velik obseg del in nalog, ki obsega tudi sodelovanje na prireditvah, ki pa jih trenutno ni.  Hišnika uporabljata isto vozilo, to je vozilo Opel Combo. Trenutno oba hišnika delata v popoldanskem terminu in sicer je eden od hišnikov prisoten v telovadnici na Rakeku, drugi pa v telovadnici v Cerknici. V normalnih delovnih razmerah delata izmenično, torej eden od hišnikov v dopoldanskem času, drugi pa v popoldanskem času. V kolikor je potrebno imata avtomobil sočasno, v primeru organizacije prireditev in občasno tudi pri dostavi kosila ranljivim skupinam.
Predsednico, Damijano ŠKRLJ je zanimalo ali se kdaj pojavljajo težave z izpolnjevanjem evidenc.
Irena ZALAR je pojasnila, da ni več težav, ker vsak zaposleni, ki uporablja občinski avto, izpolni vse kar je potrebno. 
Predsednica, Damijana ŠKRLJ je v seznamu potnih nalogov zasledila, da je bil uslužbenec Uroš Skuk večkrat službeno na Slivnici. Zanimalo jo je s čim je to povezano glede na to, da ima dom na Slivnici svojega skrbnika.
Irena ZALAR je pojasnila, da je to povezano z investicijo. V začetku pa je bilo povezano z izborom ponudnika, ko so si potencialni ponudniki ogledovali dom. Kasneje pa se je objekt začel obnavljati in zato je Uroš stalno v stiku z najemnikom. Vsakršno novo investicijo mora občina potrditi. V preteklosti se je dogajalo, da se prejšnji najemniki tega niso držali. Rezultat sodelovanja in nadzora je viden na spletni strani in na domu na Slivnici, saj se objekt prenavlja. 
Predsednico, Damijano ŠKRLJ je zanimalo kakšno delovno mesto zaseda oz. kakšna  je vloga Uroša Skuka. 
Irena ZALAR je odgovorila, da je Uroš Skuk gradbenik, ki pokriva tudi projekte in investicije, med drugim tudi dom na Slivnici. 

Predsednica, Damijana ŠKRLJ je izpostavila seznam potnih nalogov na strani 10, kjer so od datuma 4.5.2020 navedeni trije potni nalogi pod številkami 122, 123 in 124 iz katerih ni razvidno, katera vozila so bila uporabljena, kakor tudi ne, ali so bile poti sploh opravljene. Zasledila je, da se tovrsten način zapisa v posredovani evidenci potnih nalogov večkrat ponavlja. 
Irena ZALAR je odgovorila, da gre v tem primeru za mesečni potni nalog. 
Predsednica, Damijana ŠKRLJ je predlagala je, da informatik, v kolikor je to mogoče, v možnostih izbora vozila doda podatek »mesečni potni nalog«. Nadalje je iz seznama potnih nalogov izpostavila stran 20, z datumom 21.8.2020, kjer je ravno tako navedeno službeno vozilo brez opredelitve vrste vozila.  
Irena ZALAR je pojasnila, da je šlo v tem primeru verjetno za rezervacijo, sicer pa je iz samega potnega naloga jasno razvidno, kateri avtomobil je bil uporabljen.

Predsednica, Damijana ŠKRLJ je izpostavila stran 13, kjer sta pod datumom 1.6.2020 v prvi in drugi postavki navedena zneska 1 EUR in 4 EUR. Zanimalo jo je, zakaj stroška nista povezana s kilometrino, čeprav se v omenjenem primeru osebi kilometrino priznava.
Irena ZALAR je pojasnila, da gre v tem primeru za parkirnino in gre za drugo stroškovno mesto. 

Predsednica, Damijana ŠKRLJ je povedala, da je bilo iz posredovanih primerov razvidno, da pri službenih potovanjih v beležko ni zapisano število kilometrov (razlika med stanjem števca na začetku vožnje in po koncu vožnje). Zanimalo jo je ali se v sistem zapisuje kilometre tudi v primeru, ko uporabnik vozila ni upravičen do povračila stroškov.
Irena ZALAR je pojasnila, da je to v vsakem primeru, saj v kolikor število prevoženih kilometrov ni vpisanih, potem vozila naslednjemu uslužbencu ni mogoče oddati. 
Predsednica, Damijana ŠKRLJ je izpostavila knjižice motornih vozil, ki so nepopolno izpolnjene. V nekaterih primerih ni vpisanega števila opravljenih kilometrov, v drugih pa nista navedena čas odhoda in čas prihoda. Prosila je za obrazložitev.
Irena ZALAR je pojasnila, da računalniški sistem preračuna število kilometrov, vsak uslužbenec pa mora v knjižico vozila obvezno vnesti začetno in končno stanje kilometrov. 
Blaž KNEZ je postavil vprašanje ali zadostuje, da se za relacijo v knjižico vozil zapiše po območju. 

Irena ZALAR je pojasnila, da je to dovolj.

Predsednica, Damijana ŠKRLJ je ponovno izpostavila potne naloge pod številkami 122, 123 in 124, z datumom 4.5.2020 in prosila, da se pripravi zbir. Ob tem jo je zanimalo, kako je s povezanimi poročili o opravljenih nalogah in kje je razvidno, katere poti so bile v obdobju takega  naloga opravljene glede na to, da se kilometrina ne obračunava (službena vozila).  
Irena ZALAR je pojasnila, da je šlo v vseh treh primerih za mesečni potni nalog. Dodala je še, da je v sprejemni pisarni knjiga v katero se vpisujejo vsi poslovni izhodi in iz katere je jasno razvidno, kje se kdo nahaja. 
Predsednica, Damijana ŠKRLJ se je poročevalki, Ireni Zalar zahvalila za poročanje.
Predsednica, Damijana ŠKRLJ je po končani razpravi podala predlog sklepa na glasovanje.
SOGLASNO s PETIMI glasovi ZA so člani nadzornega odbora sprejeli:

SKLEP ŠT. 17/4-106/2021
Nadzorni odbor se je seznanil z izvajanjem službenih poti v letu 2020. Svoje ugotovitve bo nadzorni odbor podal v Poročilu o opravljenem nadzoru nad izvajanjem službenih poti v letu 2020.
Ad 5
Pobude in vprašanja 
Člani nadzornega odbora so se dogovorili o vsebini naslednje seje nadzornega odbora. 

SOGLASNO s PETIMI glasovi ZA so člani nadzornega odbora sprejeli:

SKLEP ŠT. 17/5-107/2021
18. redna seja Nadzornega odbora Občine Cerknica bo predvidoma potekala v ponedeljek, 12.4.2021 pričetkom ob 18:30 ter s predvidenim dnevnim redom:

1. Ugotovitev sklepčnosti in sprejem dnevnega reda

2. Pregled zapisnika 17. redne seje Nadzornega odbora z dne 22.3.2021 

3. Zaključni račun proračuna Občine Cerknica za leto 2020
4. Obravnava osnutka Poročila o nadzoru nad izvajanjem službenih poti v letu 2020
5. Pobude in vprašanja

Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je po končani zadnji točki dnevnega reda ob 20:30 zaključila sejo nadzornega odbora in se prisotnim zahvalila za udeležbo in sodelovanje. 
Zapisnik zapisala:






Jasmina KRIŽANČIČ

Nadzorni odbor


predsednica



Damijana ŠKRLJ
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