[image: image1.emf]

Številka: 032-10/2019
Datum: 23. julij 2019
ZAPISNIK

4. seje

Nadzornega odbora občine Cerknica,

ki je bila dne 3. junija 2019 ob 19. uri, v prostorih Občine Cerknica.

	Prisotni člani:
	1. Damijana ŠKRLJ - predsednica

	
	2. Vedrana POKLEKA – namestnica predsednice 

	
	3. Vilma LONČAR – članica
4. Ljudmila CANTARUTTI – članica
5. Blaž KNEZ - član

	
	

	Ostali prisotni:
	Neva ŠIBENIK – vodja MIR-a, 
Irena ZALAR – direktorica občinske uprave, 
Vida DEBEVC – višja svetovalka za finance, 
Bogdana BIZJAK - višja svetovalka za družbene dejavnosti  
Jasmina KRIŽANČIČ - občinska uprava. 


	Ad 1
	Ugotovitev sklepčnosti in sprejem dnevnega reda 


Predsednica, Damijana ŠKRLJ je prisotne lepo pozdravila in ugotovila soglasno sklepčnost nadzornega odbora s petimi člani. Predsednica je v razpravo podala dnevni red in predlagala, da se ga na predzadnjem mestu dnevnega reda dopolni s točko Seznanitev z elementi korupcije in prijava suma kaznivega dejanja, zadnjo točko, Pobude in vprašanja pa se obravnava kot sedma točka. Dnevni red se je tako glasil: 
	1.
	Ugotovitev sklepčnosti in sprejem dnevnega  reda



	2.
3.

4.

5.

6.

7.
	Pregled zapisnika 3. redne seje Nadzornega odbora Občine Cerknica z dne 6. maja 2019
Seznanitev z delovanjem »Medobčinskega inšpektorata in redarstva občin Postojna, Cerknica, Pivka, Loška dolina in Bloke« v letu 2018 na področju občine Cerknica  
Seznanitev z odpisanimi in zastaranimi terjatvami za obdobje 2016 do 2018
Nadaljevanje nadzora nad podjemnimi in avtorskimi pogodbami za leti 2017 in 2018 
Seznanitev z elementi korupcije in prijava suma kaznivega dejanja
Pobude in vprašanja

	
	


Prisotni člani niso podali pripomb na razširjeni dnevni red, zato ga je predsednica, Damijana ŠKRLJ, podala na glasovanje.
SOGLASNO s PETIMI glasovi ZA so prisotni sprejeli:

SKLEP ŠT. 4/1-17/2019
Sprejet in potrjen je razširjeni dnevni red 4. redne seje Nadzornega odbora. 
	Ad2
	Pregled zapisnika 3. redne seje Nadzornega odbora Občine Cerknica




Predsednica, Damijana ŠKRLJ je v razpravo podala zapisnik 3. redne seje. Ker pripomb na zapisnik ni bilo, ga je podala na glasovanje. 
SOGLASNO s PETIMI glasovi ZA je bil sprejet:

SKLEP ŠT. 4/2-18/2019
Nadzorni odbor Občine Cerknica je sprejel in potrdil zapisnik 3. redne seje Nadzornega odbora Občine Cerknica, z dne 6. maja 2019.
Ad 3 
Seznanitev z delovanjem »Medobčinskega inšpektorata in redarstva občin 
             Postojna, Cerknica, Pivka, Loška dolina in Bloke« v letu 2018 na področju občine 
             Cerknica  
Neva ŠIBENIK, vodja medobčinskega inšpektorata in redarstva (v nadaljevanju MIR) je povedala, da je to skupni organ petih občin in sicer Postojne, Pivke, Cerknice, Loške doline in Bloke. Ustanovljeni so bili z odlokom in delujejo od 17. marca 2008 naprej. Sedež MIR-a je v Postojni, ustanovljeni so za področje občinske inšpekcije in delujejo na različnih področjih in sicer tistih, ki jih občine urejajo z odloki in sicer odvodnjavanje voda, odlaganje odpadkov, ceste, vzdrževanje javnega reda in miru, občinske in turistične takse, nadzor nad gradnjo enostavnih objektov. Pri svojem delu sodelujejo tudi z drugimi organi in sicer državnimi, občinskimi in policijo. Zadeve, ki ne sodijo v njihovo pristojnost, odstopijo pristojni inšpekciji. MIR je tudi prekrškovni organ, ki odloča o prekrških s področij, ki jih urejajo odloki občin in pa zakoni, na katerih so neposredno pristojni za ukrepanje in sicer na prvi stopnji. 
Glede varnosti cestnega prometa in javnega reda in miru je povedala, da kot prekrškovni organ odločajo v zadevah za sodno varstvo  v skladu s 63. členom Zakona o prekrških, kar pomeni, da jih odstopajo na pristojno sodišče. V skupnem organu je trenutno zaposlenih 13 javnih uslužbencev, od tega štirje inšpektorji, vodja redarstva in pa pet občinskih redarjev ter koordinator in svetovalec za prekrškovni postopek. Vsi zaposleni v skupnem organu izpolnjujejo zahtevane pogoje strokovne izobrazbe, kar je tudi eden izmed pogojev, da občine dobijo povrnjena sredstva za sofinanciranje delovanja MIR. 
V letu 2018 je bil spremenjen zakon o financiranju občin, tako da se je način sofinanciranja spremenil in sicer, do sedaj je država sofinancirala strošek dela in pa delovanje brez opreme v višini 50 % realiziranih sredstev za preteklo leto, po novem pa bodo občine za leto 2018 povrnjena sredstva v višini 50 % vloženih sredstev za plače in druge prispevke delodajalca, povečanih za 20 %.  
V letu 2018 so do meseca junija zagotavljali opravljanje redarstva s štirimi redarji, kasneje se je pridružil še en redar in pa redar pripravnik. Dela se opravljajo v dopoldanskem in popoldanskem času, dopoldanska izmena je od 7.h do 15.h popoldanska pa od 15.h do 22.h. V okviru letnega nadzora pa se tudi opravlja delo na podlagi intervencij s strani občin in pa posameznih prijav občanov in pa predvsem v poletnih mesecih se delo opravlja tudi ob vikendih in pa tudi v nujnih primerih izven rednega delovnega časa. Odstotek redarjev v posamezni občini je približno usklajen z odstotkom, ki ga posamezna občina sofinancira za njihovo delo, pri tem pa je potrebno upoštevati tudi delo in sedež organa, kar zadeva predvsem administrativno delo. 
V Občini Cerknica so bili v letu 2018 redarji prisotni vsak dan v dopoldanskem in tudi popoldanskem času. V inšpektoratu poteka delovanje na podlagi prijav. V obdobju od 1.1.2018 do 31.12.2018 so na inšpekcijskem področju obravnavali skupno 105 zadev, od tega v Občini Cerknica 20 zadev, na področju redarstva 5626 zadeva od tega v Občini Cerknica 406 zadev. Tukaj so zajeta tako zapuščena vozila, mirujoči promet in kontrola hitrosti. Obrazložila je tudi delo z radarjem, kjer je bilo zabeleženih skupno 4877 prekrškov od tega v Občini Cerknica 373. Na področju občinske inšpekcije se je opravljalo nadzore s področja občinskih cest, odvajanja in čiščenja komunalnih voda, oskrba s pitno vodo, komunalni odpadki in pa posegi na javni površini. Nadzorstvo se opravlja v obliki rednih in izrednih pregledov, tudi kontrolnih inšpekcijskih pregledov. Na področju inšpekcije delujejo v glavnem na način, da se kršitelja opozori, da nepravilnost odstrani in potem se opravi kontrolni pregled, kjer se postopek z zapisnikom ustavi, v kolikor je zadeva sanirana. V vseh občinah je bilo zaradi kršitev cestno prometnih predpisov izdanih 5132 plačilnih nalogov, na katere je bilo vloženih 6 ugovorov in 410 zahtev za sodno varstvo. Število zahtev za sodno varstvo se je precej znižalo glede na prejšnja leta, kar pomeni, da so ljudje sprejeli sistem nadzora. V Občini Cerknica je bilo izdanih 427 plačilnih nalogov, nato sta bila podana dva ugovora in še 36 zahtev za sodno varstvo. Bilo je izrečenih za 114.080,00 € glob, plačanih je bilo 61.108,33 € glob, v terjatvah pa je 19.894,91 €. Bilo je izrečenih tudi 55 odredb za odvoz zapuščenih vozil, od tega v Občini Cerknica štiri. Povedala je, da je sofinanciranje organa MIR določeno z odlokom v odstotku glede na število prebivalcev v razmerju Občina Postojna 40,86 %, Občina Cerknica 29,12 %, Občina Pivka 15,78 %, Občina Loška dolina 10,07 % in Občina Bloke 4,17 %. Po enakem ključu se delijo tudi vsi stroški, ki jih pripravljajo za posamezno tekoče leto, potem pa se do 31.3. tekočega leta vloži zahtevek za sofinanciranje na Službo za lokalno samoupravo, ki občinam povrne določena sredstva, ki se vrnejo v enak odstotku. Za leto 2017 je Občina Cerknica v letu 2018 dobila vrnjenih 51.492,10 €. V finančnem načrtu organa MIR so bila za leto 2018 predvidena sredstva v znesku 416.323,29 €, dejanski stroški za delovanje pa so znašali 391.432,48 € kar je za slabih 6% manj od načrtovanega. Realizacija se med občinami poravna v mesecu januarju za preteklo leto na podlagi zahtevka, ki ga izda Občina Postojna. 
Predsednica, Damijana ŠKRLJ, je odprla razpravo. 
Vilmo LONČAR je zanimalo, kakšna javna pooblastila imajo redarji za opravljanje svojih pristojnosti na privatih parcelah.
Neva ŠIBENIK je odgovorila, da je delo redarjev na privatnih parcelah odvisno od konkretne situacije, vendar pa imajo redarji pristojnost ukrepanja na javnih površinah. Absolutno ne smejo posegati v zasebno lastnino. Velikokrat rešujejo primere, ko gre za medsoseske spore oz. motenje posesti. 
Vedrano POKLEKA so zanimale aktivnosti redarstva na Cerkniškem jezeru. 
Neva ŠIBENIK je pojasnila, da ima redarstvo na Cerkniškem jezeru večkrat akcije skupaj s policijo in bo tako tudi v bodoče. 

Irena ZALAR je pojasnila prometni režim na Cerkniškem jezeru. Na Cerkniškem jezeru velja omejitev prometa v času od 15.3. pa do 15.11., pozimi pa ne. Pozimi je znak za prepoved prometa obrnjen. 
Blaža KNEZA je zanimalo kako je z vožnjo v naravnem okolju po Slivnici, kjer so tako zasebna kot javna zemljišča.

Neva ŠIBENIK je pojasnila, da to ni v njihovi pristojnosti, temveč v pristojnosti policije ter  Inšpektorja za naravo. V pripravi je sprememba Zakona o ohranjanju narave, s katerim naj bi bile občinskim redarjem podeljene pristojnost nadzora v naravi, pod pogojem, da ministrstvo prenese pristojnost v upravljanje občine.
Irena ZALAR je povedala, da je župan občine Pivka, Robert Smrdelj podal pripombo na Zakon o ohranjanju narave, ki je bil pretekli teden v proceduri. Zato je pristojno ministrstvo podalo poziv, da se občine do tega opredelijo. Opredelili so se v smeri, da se obravnavani zakon direktno podredi inšpektoratu, brez pooblastila pristojnega ministrstva. V kolikor ima park upravljalca, potem ima tudi nadzorstveno pravico in pristojnost in s tem morajo imeti tudi nadzornika. Trenutno ga še nimajo, vendar pa se ustrezno osebo za to že izobražuje. Občina želi, da sta nadzornika dva: tako s strani parka kot s strani inšpektorata. 
Ljudmila CANTARUTTI je opozorila, da je potrebno na Rakeku izvajati večji nadzor prometa in parkiranja ter žive meje. 
Neva ŠIBENIK je odgovorila, da bodo izvedli nadzor in po potrebi ukrepali.
Blaž KNEZ je podal pobudo za sprotno ažuriranje spletne strani. 
Predsednica, Damijana ŠKRLJ, je postavila vprašanje koliko efektivnih delovnih ur so opravili redarji na območju Občine Cerknica. 

Neva ŠIBENIK je odgovorila, da bo podatek naknadno posredovan. 

Predsednico, Damijano ŠKRLJ, je zanimalo ali redarji hodijo po vseh občinah vse dni.
Neva ŠIBENIK je pojasnila, da gredo vsak dan v občino Postojna in občino Cerknica, trikrat v občino Pivko, dvakrat v občino Loška dolina in enkrat v občino Bloke. 

Predsednico, Damijano ŠKRLJ, je zanimalo koliko nadur je bilo opravljenih za območje občine Cerknice.

Neva ŠIBENIK je odgovorila, da je bilo nadurno delo opravljeno med sezono na nadzoru prometa z radarjem v občinah Pivka in Postojna. Sklenjen je bil dogovor, da občini Postojna in Cerknica poravnata strošek nadur. 
Predsednica, Damijana ŠKRLJ, je povedala, da je iz gradiva razvidno, da je bistveno več kršitev v občini Postojna kot v občini Cerknica. Prosila je za pojasnilo.
Neva ŠIBENIK je pojasnila, da so to prekrški, ki so predvsem tranzitne narave.

Predsednico, Damijano ŠKRLJ, je zanimalo koliko prijav kršitev je bilo s strani občine Cerknica. 
Neva ŠIBENIK je odgovorila, da je bilo 10 prijav na inšpekcijskem področju, glede redarstva pa bo podatek posredovan naknadno.

Predsednico, Damijano ŠKRLJ, je zanimalo ali je bila s strani občine dana kakšna pobuda inšpektoratu za njihovo delo.
Irena ZALAR je pojasnila, da se pobude letno usklajujejo in tudi na dnevni ravni.
Predsednico, Damijano ŠKRLJ, je zanimalo katere kazalce uporabljajo na inšpektoratu za meritev uspešnosti in učinkovitosti. 
Neva ŠIBENIK je pojasnila, da so pokazatelj učinkovitosti uspešno rešene zadeve in da je čim manj pritožb. 
Predsednico, Damijano ŠKRLJ, je zanimalo kako ugotavljajo količino kvalitetno opravljenega dela za zaposlenega.
Neva ŠIBENIK je pojasnila, da zaposleni vsak dan pišejo poročilo o opravljenem delu. 
Po končani razpravi je predsednica, Damijana ŠKRLJ, podala na glasovanje predlog sklepa.

SOGLASNO s PETIMI glasovi ZA so člani nadzornega odbora sprejeli:

SKLEP ŠT. 4/3-19/2019
Nadzorni odbor Občine Cerknica se je seznanil z delovanjem Medobčinskega inšpektorata in redarstva občin Postojna, Cerknica, Pivka, Loška dolina in Bloke v letu 2018 na področju občine Cerknica. Svoje mnenje bo skupaj z ugotovitvami podal v obliki poročila Nadzor nad delovanjem Medobčinskega inšpektorata in redarstva občin Postojna, Cerknica, Pivka, Loška dolina in Bloke  v letu 2018 na področju Občine Cerknica. 
	Ad 4
	Seznanitev z odpisanimi in zastaranimi terjatvami za obdobje 2016 do 2018



Vida DEBEVC, višja svetovalka za finance je povedala, da na podlagi 3. odstavka 77. člena Zakona o javnih financah in na podlagi Odloka o proračunu Občine Cerknica, lahko župan odpiše neizterljive terjatve, starejše od petih let. Za leto 2018 je bilo odpisanih neizterljivih terjatev za 8986,00 €, za leto 2017 8821,00 €, v letu 2016 je pa znesek 13.982,86 €. Gradivo je bilo članom nadzornega odbora dano na vpogled.
Irena ZALAR je dodatno pojasnila, da morata biti pri odpisu dolga izpolnjena dva pogoja in sicer terjatev mora biti stara nad pet let in neizterljiva. Zadeve se odpisujejo na podlagi zakona, sklepa občinskega sveta ter sklepa župana. Sklep župana pa ima ob sprejemu proračuna vsako leto podlago v občinskem odloku. 
Predsednica, Damijana ŠKRLJ, je odprla razpravo. Povedala je, da si je nadzorni odbor zastavil vprašanje, glede na to, da se pojavljajo ena in ista imena pri odpisanih terjatvah, s kakšnimi ukrepi bi se dalo to področje rešiti brez odpisov. 
Irena ZALAR je pojasnila, da je občinska uprava prediskutirala različne možnosti in do sedaj ni našla ustrezne rešitve. 
Predsednico, Damijano ŠKRLJ, je zanimalo na kakšen način se nadzira dolžnike najemnike ter njihovo nezmožnost plačevanja najemnin. 

Bogdana BIZJAK, višja svetovalka za družbene dejavnosti je pojasnila, da se status dolžnikov najemnikov redno spremlja. V primeru družin se postopa tako, da se denarne socialne pomoči ne nakaže neposredno na transakcijski račun upravičenca, temveč se opravi namensko plačilo - direktno šoli, za nakup šolskih potrebščin, za letovanje, drugo. 
Po končani razpravi je predsednica, Damijana ŠKRLJ, podala na glasovanje predlog sklepa.
SOGLASNO s PETIMI glasovi ZA so člani nadzornega odbora sprejeli:

SKLEP ŠT. 4/4-20/2019
Nadzorni odbor Občine Cerknica se je seznanil z odpisanimi in zastaranimi terjatvami za obdobje 2016 do 2018. 
	Ad 5
	Nadaljevanje nadzora nad podjemnimi in avtorskimi pogodbami za leti 2017 in 2018 



Predsednica, Damijana ŠKRLJ, je odprla razpravo. Izpostavila je pogodbo pod zaporedno št. 1, z dne 17.5.2017. Zanimalo jo je dvojno številčenje, in sicer pogodba št. PG-0202/2017 ima nosilno zadevo 350-001/2017, avtorska pogodba nosi pa enako številko, 350-001/2017.  Prosila je za obrazložitev.
Irena ZALAR je obrazložila, da je številka 350-001/2017 številka spisa, PG-0202/2017 pa je številka pogodbe. Vedno, ko je pogodba je tudi številka spisa.
Predsednica, Damijana ŠKRLJ, je sama zasledila dva podatka in sicer v avtorski pogodbi je naveden rok plačila 20 dni po dokončanju del, v pogodbi PG-0202/2017 pa je rok plačila 30 dni po izvedbi del od datuma opravljene storitve. Prosila je za obrazložitev.
Irena ZALAR je obrazložila, da je pravilno tisto kar je v avtorski pogodbi. Povedala je, da je pomemben dokument avtorska pogodba, spremni list pa je samo podpora za spremljanje avtorske pogodbe. 
Predsednica, Damijana ŠKRLJ, je izpostavila avtorsko pogodbo PG-0202/2017, ki je datirana na dan 17.5.2017, medtem, ko je pogodba št. PG-0202/2017 datirana na 23.6.2017, prejeta pa je 6.7.2017. Avtorska pogodba je bila prej napisana kot je bila zavedena v sistem. Prosila je za obrazložitev.
Bogdana BIZJAK je pojasnila, da se spremni list naredi zato, da je v seznamu vseh pogodb. 
Predsednica, Damijana ŠKRLJ je izpostavila pogodbenega partnerja Pokrajinski muzej Ptuj -Ormož pod št. 32 in 33. Blago je bilo s strani pokrajinskega muzeja prevzeto 4.4.2017, delo je bilo zaključeno 4.10.2018, s tem, da je bil datum začetka del 16.3.2018. Pogodbe št. 0053 ni zavedene v seznamu pogodb, ki so bile pripravljene. 
Bogdana BIZJAK je pojasnila, da gre za krovno pogodbo z muzejem, ki je podjemna pogodba. Muzeji si naredijo letne plane dela in določene naloge izvedejo oni kot muzej, določeno pa lahko njihovi zaposleni delajo izven delovnega časa še po avtorskih pogodbah. Tu gre za specifiko, da je bila sklenjena krovna pogodba z muzejem in potem še dve avtorski pogodbi. 
Predsednica, Damijana ŠKRLJ je po končani razpravi podala na glasovanje predlog sklepa. 
SOGLASNO s PETIMI glasovi ZA so člani nadzornega odbora sprejeli:

SKLEP ŠT. 4/5-21/2019
Nadzorni odbor Občine Cerknica se je seznanil z dodatnimi obrazložitvami vezanimi na  podjemne in avtorske pogodbe za leti 2017 in 2018. Svoje mnenje bo skupaj z ugotovitvami podal v obliki Poročila o nadzoru nad podjemnimi in avtorskimi pogodbami za leti 2017 in 2018.
	Ad 6
	Seznanitev z elementi korupcije in prijava suma kaznivega dejanja



Predsednica, Damijana ŠKRLJ je povedala, da je nadzorni odbor prejel pošto z zadevo Seznanitev z elementi korupcije in prijava suma kaznivega dejanja, ki so ga podpisali kmetje anonimneži. Kot je razvidno iz vsebine prejete pošte, je bila le-ta posredovana tudi na Komisijo za preprečevanje korupcije, Ministrstvo za okolje in prostor, Ministrstvo za kmetijstvo, nadzornemu odboru, predstavnikom strank Občinskega sveta Občine Cerknica ter okrožnemu državnemu tožilstvu. Pojasnila je, da je predmet dopisa prodaja dveh kmetijskih zemljišč, ki sta po mnenju podpisanih močno precenjeni. V dopisu je zapisano, da bosta zemljišči postali zazidljivi parceli.  Sama je vprašanje posredovala na Nebro, družbo za davčno in gospodarsko svetovanje, nepremičnine in inženiring. Na Nebri so povedali, da v primeru, ko prijavitelj ni znan, ne moremo poslati odgovora oz. mnenja. Dejstvo je, da prodajalec lahko postavi kakršnokoli ceno želi. Nadzorni odbor v tej fazi nima vzvoda niti podlage za ukrepanje. Predsednica je odprla razpravo. Po končani razpravi je podala predlog sklepa na glasovanje. 
SOGLASNO s PETIMI glasovi ZA so člani nadzornega odbora sprejeli:

SKLEP ŠT. 4/6-22/2019
Nadzorni odbor se je seznanil z dokumentom Seznanitev z elementi korupcije in prijava suma kaznjivega dejanja z dne 3. 6. 2019. 
Ad 7 
Pobude in vprašanja 
Člani nadzornega odbora so se dogovorili o vsebini naslednje seje nadzornega odbora. 

Člani nadzornega odbora so SOGLASNO s PETIMI glasovi ZA sprejeli
SKLEP ŠT.: 4/7-23/2019

Naslednja seja Nadzornega odbora bo v ponedeljek, 9. septembra 2019 ob 19. uri, s predvidenim dnevnim redom:

1. Ugotovitev sklepčnosti in sprejem dnevnega reda

2. Pregled zapisnika 4. redne seje Nadzornega odbora z dne 3. junij 2019
3. Osnutek Poročila o nadzoru nad podjemnimi in avtorskimi pogodbami za leti 2017 in 2018

4. Osnutek Poročila o nadzoru nad delovanjem Medobčinskega inšpektorata in redarstva občin Postojna, Cerknica, Pivka, Loška dolina in Bloke  v letu 2018 na področju Občine Cerknica. 
5. Pobude in vprašanja
Predsednica odbora, Damijana ŠKRLJ, je po končani zadnji točki dnevnega reda ob 20.45 zaključila sejo nadzornega odbora in se prisotnim zahvalila za udeležbo in sodelovanje. 

Zapisnik zapisala:






Jasmina KRIŽANČIČ

Nadzorni odbor


predsednica



Damijana ŠKRLJ 
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