[image: image1.emf]

Številka: 032-10/2019
Datum: 15. april 2019
DODATNE OBRAZLOŽITVE
k 3. točki dnevnega reda, 2. seje

Nadzornega odbora občine Cerknica,

ki je bila dne 1. aprila 2019 ob 19. uri, v prostorih Občine Cerknica.

	Prisotni člani:
	1. Damijana ŠKRLJ - predsednica

	
	2. Vedrana POKLEKA – namestnica predsednice 

	
	3. Vilma LONČAR – članica
4. Ljudmila CANTARUTTI – članica
5. Blaž KNEZ - član

	
	

	Ostali prisotni:
	Marko KRANJC – podžupan, Vida DEBEVC – višja svetovalka za finance in Jasmina KRIŽANČIČ - občinska uprava. 


Ad 3 
Zaključni račun proračuna Občine Cerknica za leto 2018
Blaž KNEZ je izpostavil proračunsko postavko 080207, športna dvorana Rakek, na strani 160, kjer je obrazložen nakup dodatne toplotne črpalke. Postavil je vprašanje o načinu načrtovanja energetsko učinkovitega objekta, ki po njegovih besedah ni energetsko zdržen in je potrebno še pred prvo uporabo dokupiti dodatno ogrevanje. Zanimalo ga je, ali gre za zavajanje razpisnih pogojev, nesmiselno trošenje davkoplačevalskega denarja ali neprimerno gradnjo?

ODGOVOR: 
Investicijska vrednost izgradnje Športne dvorane Rakek , ki je bila obrazložena in sprejeta na seji občinskega sveta septembra 2016, po tekočih cenah v predvidenem obdobju realizacije naložbe (2016 – 2018) je znašala 3.536.825,00 EUR. 

V omenjenem znesku so bili zajeti naslednji stroški: idejni projekt, projekt za pridobitev dovoljenja za gradnjo, projekti za izvedbo, projekti izvedenih del, projekti za obratovanje in vzdrževanja, stroški pridobitve uporabnega dovoljenja, stroški izvedbe gradbeno – obrtniški in instalacijskih del, stroški dobave in montaže opreme, stroški poizkusnega obratovanja, stroški odprave morebitnih pomanjkljivosti v garancijskih rokih, stroški nadzora nad gradnjo in stroški storitev koordinacije za varnost in zdravje pri delu na gradbišču.

Dejansko nastali stroški pri izvedbi projekta v času realizacije ob upoštevanju vseh zgoraj navedenih stroškov so bili 3.180.015,57 EUR.

Glede na plan je bila celotna realizacija kar za 356.809,43 EUR cenejša. 

Zaradi zahtev in pogojev EKO sklada po »SKORAJ NIČ ENERGIJSKI STAVBI«, na razpis katerega smo se prijavili po pridobitvi gradbenega dovoljenja in zaradi katerega smo prejeli kar 713.225,00 EUR nepovratnih sredstev, s ciljem izključiti neobnovljive energetske vire, se je za sistem ogrevanja in pohlajevanja objekta ter pripravo tople sanitarne vode, naročilo dodatno toplotno črpalko. S tem je bilo praktično v celoti izločeno iz sistema ogrevanja, pohlajevanja in priprave tople sanitarne vode fosilno gorivo oz. energent lahko kurilno olje, ki ga uporablja Osnovna šola Rakek. Ob dokončanju objekta je bilo tako z dokazili o lastnostih vgrajenih materialov in opreme ter instalacijskih sklopov, kakor tudi s pozitivnimi meritvami preizkusa zrakotesnosti objekta s strani EKO sklada, ugotovljeno, da je investitor izpolnil vse pogoje iz pogodbe in s tem upravičenost do nepovratne vzpodbude.

V kolikor upoštevamo še, da smo se uspešno prijavili na tri razpise, kjer je  skupna vrednost nepovratnih sredstev znašala kar 1.212.225,00 EUR, torej kar za 1.032.225,00 EUR več kot je bilo predvideno v sprejetem investicijskem programu in brez planiranega kredita v znesku 1.000.000,00 EUR,  pomeni, da smo celotno investicijo izpeljali zelo smotrno in gospodarno, kar nam, poleg OKS, priznavajo tudi vsi sofinancerji projekta, to so EKO sklad, MIZŠ, ter FŠ.

Kot je bilo že navedeno v zaključnem računu za leto 2018, nadzorni inženir ocenjuje in je mnenja, da je projekt tako z vidika kvalitete, rokov in cenovnih razmerij zgrajen optimalno in da se večje pomanjkljivosti tekom uporabe ne bi smele pojavljati, razen, če gre za skrite napake, ki jih ni bilo možno evidentirati, za odpravo katerih pa jamči izvajalec z garancijo za njihovo sanacijo.

Pri projektiranju in izvedbi (oboje je bila obveznost izbranega konzorcija izvajalcev) je investitor oz. po njegovem pooblastilu nadzorni organ poleg kvalitete izvedenih del in ustreznosti vgrajenih materialov predvsem sledil in preverjal, da so vse projektirane in izvedene rešitve skladne s projektno nalogo, ki je bila sestavni del razpisne dokumentacije in poleg izvajalskih pogodb s prilogami najbolj obvezujoč segment, ki je investitorju zagotavljal, da bo končni izdelek izpolnjeval njegove zamisli, potrebe in pričakovanja.

Iz vsega navedenega je razvidno, da pri izgradnji ŠD Rakek ne gre za nikakršno zavajanje razpisnih pogojev, nesmiselno trošenje davkoplačevalskega denarja ali neprimerno gradnjo.  

Odgovor pripravil: Dušan Jernejčič, projektni sodelavec V za področje športa

Blaž KNEZ je izpostavil stran 162, proračunsko postavko 030103, investicijski transferi za obnovo OŠ Cerknica in podal pripombo, da gre za dvojno plačevanje. Dodal je, da se je po inšpekcijskem nadzoru pokazalo, da strelovod sploh ni bil narejen in da gre za dvakratno plačevanje strelovoda. Prosil je za pojasnilo o smotrnosti porabe javnih sredstev.

ODGOVOR:
Šola Cerknica svojo dejavnost opravlja v objektih, ki jih ima v upravljanju in je za te objekte dolžna skrbeti kot dober gospodar. To pomeni, da je dolžna voditi evidenco potrebnih pregledov in meritev za vgrajeno opremo in naprave skladno z zahtevami proizvajalcev oziroma skladno z veljavno zakonodajo - predpisi. Za te namene ustanovitelj zagotavlja šoli sredstva v okviru potrjenega Finančnega načrta  za tekoče leto. Ker v konkretnem primeru šola teh sredstev ni planirana pri pripravi finančnega načrta za leto 2018, ukrep pa je bil nujen za zagotavljanje varnosti, so se šoli sredstva za namen odprave pomanjkljivosti na strelovodih vseh treh šol zagotovile s prerazporeditvijo sredstev. 

Za namen odprave pomanjkljivosti in izvedbo ponovnih meritev strelovodov na vseh treh lokacijah je bilo s prerazporeditvijo namenjenih 5.682,95 €, od tega 600,69 € za OŠ Grahovo, 578,95 € za OŠ Begunje brez telovadnice – nov strelovod na telovadnici je  izvedel izvajalec krovsko kleparskih del v sklopu zamenjave strešne kritine na telovadnici Begunje v letu 2018 in  4.503,31 € za strelovode na starem in novem delu šole. Preostala prerazporejena sredstva na postavko 030103 – investicijski transfer za obnovo OŠ Cerknica v višini 15.785,51 € so bila  namenjena za nakup novega kotla za centralno kuhinjo v Cerknici ter za obnovo parketov v OŠ Grahovo.

Nikakor ne drži, da je bilo izvršeno dvojno financiranje, niti ni bilo nobenega inšpekcijskega pregleda, temveč so se ugotovljene pomanjkljivosti odpravljale na podlagi ugotovitev rednih pregledov in meritev strelovodov, ki jih je opravil izvajalec, ki ga je angažirala šola. 

Odgovor pripravila: Bogdana Bizjak, višja svetovalka za družbene dejavnosti
Damijana ŠKRLJ je izpostavila poročilo o razpolaganju z nepremičnim premoženjem na strani 214. NRP je za dobo 30 let dogovoril prodajne pogodbe in pogodbe o ustanovitvi užitka. Zanimalo jo je, kaj bo po 30 letih s parcelami, ki spadajo v področje  Notranjskega regijskega parka.

ODGOVOR:

V obrazložitvi Poročila o realizaciji načrtov ravnanja s stvarnim premoženjem Občine Cerknica za leto 2018, je na 214 strani sledeči zapis, ki se nanaša na projekt KRAS.RE.VITA:

»Za nakup parcel so bile z lastniki sklenjene tripartitne pogodbe in sicer: lastnik zemljišča, kot prodajalec, Občina Cerknica, kot kupec in Notranjski regijski park, kot plačnik in užitkar.

Kupnine je lastnikom poravnal Notranjski regijski park iz sredstev projekta. Občina Cerknica finančnih obveznosti iz tega naslova ni imela.

Glede na to, da je Notranjski regijski park po veljavni zakonodaji ne more biti lastnik nepremičnega premoženja, je Občina Cerknica, kot ustanoviteljica Notranjskega regijskega parka, vknjižena kot zemljiškoknjižna lastnica na odkupljenih parcelah.

S posameznimi lastniki so bile sklenjene prodajne pogodbe in pogodbe o ustanovitvi užitka. S pogodbo je Občina Cerknica in Notranjski regijski park ustanovil osebno služnost užitka, v korist Notranjskega regijskega parka kot užitkarja nepremičnin, ki so predmet pogodb, na podlagi katerih ima užitkar pravico nepremičnine uporabljati in jih uživati tako, da se trajno ohranja narava. Rok trajanja užitka je 30 let, šteto od dneva sklenitve pogodbe«.

Iz navedene obrazložitve izhaja, da Notranjski regijski park ni lastnik nepremičnin, temveč je plačnik kupnin in užitkar. Po Stvarnopravnem zakoniku je užitek osebna služnost. Osebna služnost je pravica imetnika, da uporablja tujo stvar ali izkorišča pravico in traja najdlje do imetnikove smrti.
Če je osebna služnost ustanovljena v korist pravne osebe, čas njenega trajanja ne sme biti daljši od trideset let. Užitek nastane na podlagi pravnega posla ali sodne odločbe.
Glede na zgoraj navedeno obrazložitev bo užitek v tem primeru prenehal po preteku 30 let od dneva sklenitve pogodbe. Lastnik nepremičnin pa ostane Občina Cerknica, tako, kot je tudi že sedaj.

Odgovor pripravila: Olga Smodila, višja svetovalka za premoženjsko pravne zadeve
Izvleček iz zapisnika pripravila:

Jasmina KRIŽANČIČ

Občina Cerknica

Župan 



Marko RUPAR 
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